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A Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCQC) foi langada na Cupula da Terra do Rio de Janeiro em 1992.
Foi ratificada por 196 paises, que constituem as “partes”. A 212 Con-
feréncia das Partes da UNFCCC (COP-21) e a 112 Reuniao das Partes
no Protocolo de Quioto (MOP-11) ocorreram entre 30 de novembro e
11 de dezembro de 2015 em Paris. Apds 23 anos de estudos profun-
dos e intensas discussdes, chegou-se ao mais auspicioso acordo
climatico da historia, que sera ratificado em 22 de abril de 2016 na
Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) em Nova York por mais de
cento e trinta paises.

Desta vez, finalmente, o acordo contou com o engajamento da China
e dos Estados Unidos (EUA), que ja vinham anunciando ambiciosas
acoes nacionais em prol da reducdo das emissdes de carbono de
origem fossil. O objetivo comum é manter o aquecimento global
abaixo dos 2° C acima da temperatura média da superficie terrestre
da era pré-industrial. Cabe aos paises industrializados a maior parte
da responsabilidade das acbes de controle das emissdes de origem
antropogénica.

De modo semelhante a China e EUA, a partir da Conferéncia de
Paris, o Brasil aparenta demonstrar uma atitude diferente em relagao
a assumir um concreto protagonismo no combate as mudancgas cli-
maticas — ndo apenas seguir “pedalando” (expressdao usada pelo
prof. José Goldemberg em recente artigo sobre a COP-21) com as
promessas de acdes ndo cumpridas e o show-off de boas intencdes
descolado da realidade nacional.

Assim, o Brasil encaminhou a UNFCCC, em setembro de 2015, sua
Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC), que
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apresenta as acdes brasileiras para atingimento das metas de mitiga-
¢céo e seus meios de implementagéo. A iINDC sera transformada em
NDC (Nationally Determined Commitment — Compromisso Nacional-
mente Determinado); perdera entdo a letra “i” de intended, em portu-
gués, pretendido. O compromisso oficial pretendido € reduzir as
emissOes de gases do efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de
2005, em 2025; em seguida, reduzir essas emissdes em 43% abaixo
dos niveis de 2005, em 2030. Segundo o Ministério do Meio Ambien-
te, essa contribuicdo é consistente com os niveis de emissao de 1,3
GtCO,e (giga-tonelada equivalente de CO,) em 2025 e 1,2 GtCO,e em
2030, correspondendo, respectivamente, as redugdes de 37% e 43%,
com base no nivel de emissdes em 2005 de 2,1 GtCO,e. Isso corres-
ponde a queda, em 2025, de 66% na intensidade de emissdes (por
unidade de PIB) do Pais em relagdo a 2005, e em 75% em 2030.

O governo estima que as emissdes per capita brasileiras eram da
ordem de 6,5 tCO,e em 2012 — similares as metas de emissbes que
alguns paises desenvolvidos consideram ambiciosas para 2030. Mas
a contribuicdo do Brasil, no ambito de um — em principio — pretendido
e ambicioso plano de desenvolvimento sustentavel, segundo as atuais
diretrizes oficiais, deve alcancar as 6,2 tCO,e em 2025 e 5,4 tCO,e em
2030, o que confirma a ambigao brasileira mesmo diante da perspec-
tiva de crescimento demografico.

No setor de transportes, esta previsto, no plano nacional, entre outras
acOes relacionadas a substituicao de combustiveis fésseis por energia
renovavel limpa (biocombustiveis — etanol, biodiesel e biogas —, edlica,
hidraulica e solar fotovoltaica), a promocgao de estratégias para incre-
mento da eficiéncia energética (como, por exemplo, as medidas de
reducdo da demanda de deslocamentos motorizados desnecessa-
rios), e melhorias na infraestrutura de transportes e no transporte
publico em areas urbanas.

O transporte sustentavel foi, portanto, colocado em destaque na
COP-21. As medidas foram discutidas em muitos eventos relaciona-
dos. A anfitria, Paris, apresentou sua meta de substituicdo de 80% da
frota de 4,5 mil 6nibus (a diesel) até 2025, por unidades elétricas — a
uma taxa de substituicdo de 500 6nibus por ano. Os 20% restantes
circularao com biometano — oriundo do processo de purificacdo do
biogas, econdmico e abundante em aterros sanitarios e numa gama
de processos agropecuarios e industriais. Muitas cidades assinaram
0 compromisso, no ambito de uma iniciativa conhecida por Compac-
to de Cidades, conduzida pelo Férum de Cidades Sustentaveis (C40),
para seguir caminhos similares ao de Paris.

Outro projeto apresentado em Paris, o MobiliseYourCity (http://www.
mobiliseyourcity.net/en/), também pode gerar expectativa positiva
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entre técnicos de transporte, urbanismo, meio ambiente e gestores de
cidades brasileiras. O momento é de boas oportunidades: pela Lei
Federal n°® 12.587/2012 da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
municipios com mais de 20 mil habitantes sdo obrigados a elaborar
planos de mobilidade urbana. O MobiliseYourCity pretende desenvol-
ver planos de mobilidade urbana sustentaveis em 100 cidades e em
20 paises em desenvolvimento até 2020, com forte viés na desmoto-
rizagdo e na gestdo da demanda de viagens urbanas desnecessarias
— restricdo do uso do transporte individual, incentivo as bicicletas,
transporte a pé, transporte publico limpo (ou de baixo potencial polui-
dor) e os chamados programas de TDM, GDV ou GDM (gestdo de
demanda de mobilidade corporativa), entre outras acdes na area do
planejamento urbano e gestdo de cidades. Os programas de GDV
incluem, entre seus principais componentes, o trabalho a distancia,
também conhecido por teletrabalho, trabalho remoto e home-office.

Segundo o World Resources Institute (WRI) em seu recente estudo
“Opgoes de politicas para reduzir emissoes relacionadas ao uso de
energia”, o transporte é o setor que mais contribui para as emissoes
de gases do efeito estufa (GEE), resultantes do uso de energia no
Brasil, representando um abrangente campo para formulacdo de
estratégias de cunho ambiental-climatico. Pode-se alcancar uma
ambiciosa descarbonizagdo nesse setor por meio do uso de transpor-
te coletivo e meios ndo motorizados. O WRI enfatiza que um conjunto
de marcos regulatérios bem desenhados e incentivos apropriados
encorajardo as acoes nesta area. Atencao senhores profissionais da
mobilidade, tudo isso esta ainda por ser desenvolvido no Brasil!

Segundo o mesmo WRI, em outra publicagcdo do Embarg-Brasil, os
deslocamentos ao trabalho sao responsaveis por aproximadamente
metade das viagens realizadas diariamente nas cidades brasileiras
e por uma perda de tempo entre 10 e 15 dias inteiros por ano, por
pessoa. Nesse contexto, e com essa evidéncia estatistica que salta as
vistas, a mobilidade corporativa e o teletrabalho vém se consolidando
nos quatro cantos do planeta como potencial alternativa de desmoto-
rizagcdo, além de demonstrar reiteradamente uma série virtuosa de
outros relevantes cobeneficios para empresas, colaboradores e o
meio ambiente. A oportunidade € grande: segundo a publicacéo, 80%
dos paulistanos amargurados com os congestionamentos afirmam
estar dispostos a deixar de utilizar o carro, caso existam op¢des razo-
aveis de transporte — ou nao transporte. Em outras grandes cidades
congestionadas, essa propor¢cao ndo deve ser muito diversa.

Atualmente, a pratica corporativa e a ciéncia demonstram de modo
pacifico que inexistem as supostas barreiras culturais, administrativas,
técnicas, de seguranca, educativas e, especialmente, as barreiras téao

51

TR
/,; -%n
S pibhiotet? o
\& PP g

www.antp.org.br

Revista dos Transportes Publicos - ANTP - Ano 38 - 2016 - 1° quadrimestre

mencionadas por gestores resistentes e mal informados, de ordem
juridico-trabalhista, que poderiam causar eventuais restricdes a adogao
do trabalho a disso, com a recente explosao das acessiveis tecnologias
de informagao e comunicacao (TIC) plenamente consolidadas na socie-
dade brasileira, estamos diante de uma desafiadora perspectiva de
potencializar a penetracdo dessas medidas no meio corporativo brasi-
leiro. Para tal, requer-se o auxilio de parceiros eficientes: gestores de
instituicoes, eu, vocé que me |é e a sociedade como um todo - todos
convenientemente esclarecidos. Eis nosso préximo desafio.

De fato, o teletrabalho constitui uma das formas possiveis de evitar os
nefastos deslocamentos urbanos motorizados desnecessarios, implican-
do — sem quaisquer riscos gerenciais, devido a sua inerente flexibilida-
de e reversibilidade — multiplos beneficios econébmicos e sociais as ins-
tituicOes e aos seus colaboradores, além de reduzir a pressao do trafego
motorizado sobre o meio ambiente e a saude publica. Assim, converge-
se com a premente necessidade atual de desmotorizar a mobilidade
urbana nas cidades brasileiras, pelo fomento ao desenvolvimento urbano
sustentavel e bem-estar social, favorecendo as geragdes futuras, com
melhoria da qualidade de vida e redugao dos impactos sociais, econémi-
cos e ambientais do transporte motorizado individual. Sdo muitos os

beneficios no tocante a mobilidade urbana, promovidos pelo trabalho a

distancia, todos eles facilmente quantificaveis:

— Redugado do consumo e dos custos individuais e coletivos com
combustiveis fésseis e renovaveis;

— Reducao das emissdes de poluentes locais (toxicos) e globais (efei-
to estufa), causadores de estresse, incOmodos, doencas cardiovas-
culares, respiratérias e mentais, das mortes prematuras e do aque-
cimento do planeta;

— Reducgao da poluigao sonora urbana — difusa e localizada;

— Reducgao dos acidentes de transito e suas consequéncias socioe-
condmicas;

— Reducao da superlotacao do sistema de transporte publico;

— Reducgao dos congestionamentos e da perda de tempo de cida-
daos nos congestionamentos;

— Aumento da velocidade média do trafego motorizado remanescen-
te, com reducédo proporcional dos fatores de emissdo de poluentes
e de consumo de combustivel;

— Melhoria da fluidez do trafego, abrindo espaco fisico mais amigavel
nas vias publicas para aumento da penetracéo das alternativas ao
transporte individual e coletivo motorizado;

— Reducgao do absenteismo nas corporagoes e instituicoes;

— Maior inclusdo de profissionais de exceléncia portadores de neces-
sidades especiais.

52


PW EDITORES
Carimbo ANTP


Deslocamentos urbanos motorizados na mira da COP-21

Diante desse pacote atraente de vantagens, o voluntario engajamento
das corporagdes tem sido normalmente, no varejo, consequéncia
natural e direta da simples disseminacao de informacéo apropriada e
bem dirigida, detalhando cada um dos multifacetados beneficios do
trabalho a distancia. Dai a suma importancia do desenvolvimento de
parcerias técnicas dos especialistas e promotores do teletrabalho e
programas de GDV com entidades isentas e reconhecidas com forte
influéncia conceitual e técnica sobre os setores dos transportes publi-
cos, mobilidade urbana, planejamento e gestdo de cidades, universi-
dade, sindicatos, associag¢des corporativas e do meio ambiente.

A expansao do teletrabalho pode ser potencializada pelo engajamen-
to esponténeo das entidades do terceiro setor e de liderangas politi-
cas, por meio da acdo de tomadores de decisdo devidamente escla-
recidos e sintonizados com as melhores praticas correntes, incluidas
as de paises que instituiram com sucesso leis e regulamentos de
carater sutil — ou mesmo disruptivo — bem justificados e formulados,
visando a adocgao de politicas publicas voluntarias — e/ou compulsoé-
rias — que privilegiam o trabalho remoto.

Para os colegas que estranharam a citada compulsoriedade de medidas
de adogao do teletrabalho e GDV, sugere-se conhecer as leis que vigo-
ram nos EUA que compelem todas as agéncias do governo federal e de
alguns estados a implantar programas compulsérios de teletrabalho e/ou
de reducéo da milhagem corporativa anual, devidamente auditados pelos
gestores das secretarias de administragdo. O governo americano néo
vacila quando o assunto é economizar combustivel, reduzir a poluigéo do
ar e o efeito estufa, aumentar a produtividade e reduzir custos do setor
publico, liderando um modelo de gestdo de sucesso, um benchmark e
6timo exemplo para as empresas da inciativa privada.

De volta ao Brasil, como ja mencionado, o cenario politico atual tam-

bém é extremamente favoravel a expansdo do trabalho a distancia -

talvez até determinante. O gerenciamento e controle da demanda

desenfreada de deslocamentos motorizados urbanos, individuais e

coletivos, € um dos mais relevantes componentes e ja esta incorpora-

do em destaque nas estratégias para o eficaz cumprimento:

— dos acordos internacionais e decisdes nacionais, regionais e locais
decorrentes da 212 Conferéncia das Partes (COP-21) da Conven-
¢éo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)
e da 112 Reuniao das Partes no Protocolo de Quioto (MOP-11), que
ocorreram em Paris;

— da Lei n® 12.187/2009 que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima;

— da Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), estabelecida
pela Lei Estadual Paulista n® 13.798/2009;
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— do Plano de Controle da Poluicdo por Veiculos do Estado de Sao
Paulo (PCPV), instrumento estratégico do cumprimento das metas
estabelecidas pelo Decreto Estadual n°® 59.113/2013;

— da Lein®14.933/2009, que instituiu a Politica de Mudanca do Clima
no Municipio de Sao Paulo;

— da Lei n® 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacio-
nal de Mobilidade Urbana e os Planos Municipais de Mobilidade
Urbana, com enfoque na sustentabilidade e preservacéo da quali-
dade ambiental;

— da Lein®8.213/91, conhecida como Lei de Cotas, que visa a inclu-
sdo de trabalhadores eficientes portadores de necessidades
especiais.

Finalmente, é indispensavel reiterar que a abrangente penetracéo de
informacgéo técnica de qualidade é a chave para a oportuna dissemi-
nagado de conhecimento, visando a construgdo de sinergias positivas
em relacéo ao teletrabalho e ao GDV tanto no setor corporativo como
um todo quanto no terceiro setor e nas instituicdes publicas e priva-
das especializadas na gestdo do transito, transportes, mobilidade,
meio ambiente, educacao e planejamento urbano. O néo transporte e
a minimizagao dos deslocamentos urbanos corporativos motorizados
desnecessarios nos centros urbanos congestionados podem, assim,
ser fomentados por meio da expansao redobrada do teletrabalho, das
teleatividades e de outras medidas corporativas especificas (como o
GDV) que favoregam a desmotorizagao e a consequente melhoria da
mobilidade urbana.

Essa énfase sera materializada por meio de animadas parcerias multi-
institucionais, visando a producao e divulgacao sistematica de pro-
postas de politicas publicas e artigos, estudos técnicos, pesquisas,
praticas de sucesso, estudos de caso, divulgacéo de cursos, treina-
mentos, eventos e palestras.

Este € um dos temas em discussdo na Comissao de Meio Ambiente
da Associagdo Nacional de Transportes Publicos.

54


PW EDITORES
Carimbo ANTP




