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SINOPSE

As Caracteristicas Urbanisticas do Entorno dos Domicilios foram coletadas pela primeira vez
durante o Censo Demografico 2010 e foram selecionadas para qualificar o ambiente
intraurbano. Reconfigurada, a atualizada Pesquisa Urbanistica do Entorno dos Domicilios
tem por objetivo coletar informag¢des de infraestrutura e ocupacdo urbana por meio de
observacdo de elementos relativos a acessibilidade; infraestrutura de transporte, vias e
calgadas; arborizacdo, coleta de lixo; escoamento pluvial entre outros, totalizando até o
momento dos testes, 23 quesitos divididos entre 12 blocos tematicos. A coleta da Pesquisa
do Entorno esta prevista para ser realizada em todos os setores urbanos. Neste trabalho,
sera apresentada a metodologia detalhada da pesquisa e seus resultados preliminares de
testes oriundos da Il Prova-Piloto realizada no més de marco de 2019. Os resultados obtidos
servirdo de subsidio para testes futuros e posterior implementacdo na operacdo do Censo
Demogréfico 2020.
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INTRODUCAO

A urbanizagéo é reconhecida como um fenémeno transformador e um dos principais vetores
de transformacao do Século XX, especialmente nas questbes demograficas. O Brasil, assim
como a regido da América Latina e do Caribe, experimentou na segunda metade do século
passado um maior crescimento e a migracao das areas rurais para areas urbanas, gerando
uma alta concentracdo de populagéo vivendo em cidades ou areas urbanas.

A questdo urbana ganhou relevancia global na ultima década. Na segunda metade da
década de 2000, o numero de pessoas que viviam em areas urbanas ultrapassou o nimero
de habitantes das areas rurais e, desde entdo, 0 mundo se tornou mais urbano do que rural.
Até 2050, espera-se que a populacao urbana quase duplique, fazendo da urbanizacdo uma
das tendéncias mais transformadoras do século XXI*.

A concentracdo da populacdo urbana traz oportunidades e desafios. Assim, em termos
globais, destacam-se duas agendas mais ligadas a questao urbana: a Agenda 2030, com 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis, e a Nova Agenda Urbana (ONU, 2019). Ambos o0s
compromissos foram ratificados pelo Brasil.

'Em 1976, data da primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Habitat,
a populacéo urbana era de cerca de 38%. Em 1996, a populagdo urbana ha havia ultrapassado a marca dos 45% para em
2016, data da Habitat Il1, atingir 54,5% da populagdo mundial. Em 2050, a populagéo global deve chegar a 66% de acordo com
0 World Urbanization Prospects, produzido pela Diviséo das Nagdes Unidas para a Populagdo do Departamento para Assuntos
Econbmicos e Sociais — DESA.



Em 2010, a coleta das Caracteristicas Urbanisticas do Entorno dos Domicilios, por meio de
um levantamento originado de observacdo direta sobre as caracteristicas urbanisticas,
buscou cobrir aspectos importantes da infraestrutura urbana e enriquecer a producéao
de estatisticas sociodemograficas, bem como ampliar as perspectivas no estudo dos
assentamentos humanos com destaque para duas importantes dimensdes — a circulacéo e
0 meio ambiente. Assim, foram selecionadas as seguintes caracteristicas urbanisticas:

+ identificagdo dos logradouros; * lixo acumulado em vias publicas;
* iluminacao publica; * esgoto a céu aberto;

* pavimentacao; *meio-fio/guia;

sarborizacao nos logradouros publicos; ecalcada; e

* bueiro/boca de lobo; * rampa para cadeirante.

Ao cobrir essas caracteristicas do entorno dos domicilios urbanos do Pais, o IBGE
disponibilizou informacdes que servem para contextualizar a qualidade das condi¢cdes de
moradia da populagdo, subsidiar o planejamento intraurbano e apoiar as atividades
dos gestores municipais. Os dados apresentados séo estratégicos para a elaboragéo de
politicas publicas, principalmente no nivel municipal, servindo de referéncia para a
introducéo de novos modelos de gestdo do territdrio. A coleta ocorreu em todos 0s setores
urbanos onde se identificou logradouro com face de quadra®. Os setores identificados
como aglomerados subnormais s6 foram incluidos quando apresentavam a possibilidade
de identificacdo de quadras.

Durante o Censo Demografico 2010 também foi realizado o Levantamento de Informacgdes
Territoriais — LIT. O LIT foi uma pesquisa de campo realizada em cerca de 30 000 setores
censitarios selecionados onde foi preenchida uma ficha que serviu de insumo da pesquisa
sobre as caracteristicas espaciais dos setores de aglomerados subnormais. As informacdes
foram coletadas por agentes do IBGE durante visitas as areas. O procedimento de registro
das informacdes foi baseado na observacéo in loco.

O Censo Demografico é a referéncia basica para o conhecimento da populagdo brasileira
em todos 0s municipios e nos recortes territoriais intramunicipais — distritos, subdistritos,
bairros e localidades. As informacdes coletadas contextualizam o domicilio no espago
geogréfico em que esté situado, fornecendo insumos para a concepg¢do, aplicacdo e
avaliacdo de politicas publicas e investimentos privados voltados para a melhoria das
condi¢Bes de vida da populagéo das cidades brasileiras.

Entre diversos testes realizados anterior ao Censo Demografico 2020, a Il Prova-Piloto foi
aplicada em margco de 2019 com o objetivo, dentre outros, testar a versdo da pesquisa
urbanistica do entorno dos domicilios que condensa as duas anteriores aplicadas em 2010 —
Caracteristicas Urbanisticas do Entorno dos Domicilios e Levantamento de Informacdes
Territoriais — com 23 questbes de observacao direta. Os objetivos desta versdo da pesquisa
é divulgar um quadro de estatisticas das cidades nacionalmente comparavel em todas as
areas urbanas.

Neste trabalho sera apresentada a metodologia adotada nesta Il Prova-Piloto, os resultados
deste teste e as propostas para os testes seguintes antes da execucado da operagdo do
Censo Demografico 2020.

DIAGNOSTICO, PROPOSICOES E RESULTADOS

2 Quadra é um trecho retangular bem definido com quarteirdes fechados ou abertos, limitado por ruas e/ou estradas. Em
alguns locais, a quadra é também chamada de quarteirdo. Cada um dos lados da quadra é entendido como face de quadra.



A segunda Prova-Piloto para o Censo Demogréfico 2020 foi realizada em margo de 2019 em
14 municipios de 14 diferentes Unidades da Federacdo (Tabela 1), abrangendo areas
urbanas, rurais e territérios tradicionais das Regides Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. A data
de referéncia estabelecida para esta segunda Prova-Piloto ser4 o 28 de fevereiro de 2018.

UF Municipio Setores Urbano
MS Campo Grande 1
GO Rio Quente 1
PE Ibirajuba 1
RN Tibau do QU 2
TO Miranorte 3
P Hesbao Veloso 3
PB Jodo Pessoa 4
RJ Marica 4
PA Santarém 4
RR Boa Vista 4
AM Parintins 5
AL Macei6 5
MT Quiaba 5
RS Porto Alegre 5

Tabela 1 — Municipios do universo da Il Prova-Piloto

No que tange a pesquisa urbanistica do entorno o objetivo neste piloto foi testar uma versao
revisitada dos 23 quesitos aplicados na | Prova-Piloto e testar pela primeira vez uma
metodologia adaptada de sua aplicacéo para setores especiais de aglomerados subnormais.
Além da equipe técnica de coleta e supervisdo, houve uma equipe de observadores que
acompanharam a coleta desta etapa e registraram observacdes de duvidas quanto ao
guesito que se tratava as perguntas e ao critério adotado por cada uma delas. Ambos foram
registrados e quantificados aquelas questdes com maiores percentuais de davidas.

A pesquisa foi realizada em momento anterior ao da coleta do questionario domiciliar. As
guestdes foram aplicadas a partir da observacao direta sobre as caracteristicas urbanisticas
do entorno dos domicilios em todas as faces de quadra urbanas, unidade de coleta do
levantamento. Desta forma, essa pesquisa dispensa a realizagdo de perguntas a pessoas
entrevistadas, cabendo exclusivamente ao Supervisor do Censo Demogréafico a conducao
do preenchimento do questionario no Dispositivo Mével de Coleta — DMC. Para as areas de
Aglomerados Subnormais, que ndo apresentarem face, havera uma operacgéo diferenciada
para a aplicacdo da pesquisa de modo a garantir a cobertura nacional.

Nesta pesquisa, sera aplicado 1(um) questiondrio para cada face de quadra. Algumas
perguntas foram aplicadas levando em consideracao: a) apenas um lado da face; b) a face e
sua face confrontante e, ainda; c) a face e o canteiro central, se existir. Ha casos em que a
face confrontante € a projecdo da face (Figura 1a) e em outros h4 mais de uma face
confrontante que correspondem a face em andlise (Figura 1b). No entanto, na analise de
elementos presentes na face e em sua confrontante, devera ser considerado somente o
trecho da confrontante diretamente adjacente & face em andlise (Figura 1c), como em caso

de faces muito longas como avenidas, ruas beira de praia e parques.
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Figura 1 — Exemplo de base para coleta da pesquisa

As 23 questbes (Tabela 2) estao organizadas de acordo com quatro critérios, descritos a
seguir:

a) Minimo — Baseia-se apenas na observacdo da existéncia do quesito num patamar
minimo. Quando se denota a existéncia do elemento, este € motivo suficiente para registra-
lo. Ndo ha a preocupagdo de qualificar o elemento (funcionamento, manutencdo e
periodicidade).

b) Maximo — Considera-se apenas para o fendbmeno que ocorra por cobertura total.

c) Contagem — Ocorre quando ha a necessidade de contar a quantidade de elementos
citados na pergunta.

d) Predominancia — E caracteristico das situacées em que ha predominancia visual de um
determinado fenébmeno.

Questdo PP2 — Censo Dominio de Questao
2020 respostas Censo 2010

O trecho de logradouro
onde a face se localiza

Critério Aplicagao

apresenta pavimentacao . = Pavimentacéo - Face e face
1 . Sim / n&o . Minimo
(asfalto, cimento, da via confrontante
paralelepipedos, pedras
etc.)?
Existe iluminagéo publica L
. = lluminag&o - Face e face
2 | na face ou na face Sim / ndo - Minimo
Pdblica confrontante
confrontante?
Existe placa ou outra
forma de identificag&o do . = Identificacdo de - Face e face
3 Sim / ndo Minimo

logradouro na face ou na logradouro confrontante
face confrontante?

Existe alguma
sinalizagdo ou estrutura
4 | para travessia de Sim / ndo - Minimo
pedestre na face ou na
face confrontante?

Face e face
confrontante




Existe ponto de 6nibus

LR . ~ - Face e face
5| com sinalizacdo na face Sim / ndo - Minimo
confrontante
ou face confrontante?
Existe area sinalizada
para o transito de Face e face
6 | bicicletas no trecho de Sim / ndo - Minimo
confrontante
logradouro onde a face
se localiza?
a)Sim,dela4
. . arvores .
. - . ~ +
7 Existe(m) arvore(s) na b) Sim, 5 ou mais Arborizacéo Contagem Face + canteiro
face . central
arvores
c) Ndo
Existe esgoto a céu .
. ~ Esgoto a céu - Face e face
8 | aberto na face ou na Sim / ndo Minimo
aberto confrontante
face confrontante?
o| et | smingo | Beeouteca| | Faceerce
de lobo confrontante
confrontante?
Existe valeta/canaleta
"de escoamento pluvial” . ~ L Face e face
10 na face ou na face Sim /ndo ) Minimo confrontante
confrontante?
Existe lixo acumulado na . ) Lixo acumulado N
11 | face ou face Sim / ndo e abandonado Minimo Face e face
confrontante? confrontante
a) permite somente
circulacédo de
12 Qual é o tipo de via da pedestres; Vias internas | Predominan Face e face
face? b) permite circulagdo | de circulagédo cia confrontante
de veiculos;
C) aquavia
a) espagos de
Quais desses elementos | convivio
13 | ou equipamentos b) piso tatil - Minimo Somente face
existem na face? c) estabelecimentos
nas calcadas
Existe algum trecho com
14 | presenca de meio Sim / néo Meio fio / guia Minimo Somente face
fio/guia na face?
15 Existe calada/passeio Sim / ndo Calcada Minimo Somente face
na face?
A calcada/passeio
16 | apresenta Sim / ndo - Maximo Somente face
pavimentacdo?
A calgada/passeio € livre
17 de d?snlvels ou Sim / ndo - Minimo Somente face
obstaculos que dificultam
a circulacéo?
18 Existe rampa para Sim / ndo Rampa para Minimo Somente face
cadeirante na face? cadeirante
Existe na face terrenos
19 | vazios e sem uso Sim / ndo - Minimo Somente face
aparente?
Existe afastamento
.. Espacamento oA
lateral visivel entre a . ~ Predominan
20 . Sim / ndo entre - Somente face
maior parte das ~ cia
construcdes

edificacdes nesta face?




A maior parte das a) 1 andar; Verticalizagdo | Predominan
21 | edificacOes desta area b) de 2 a 5 andares; da area cia Somente face
possui quantos andares | c) mais de 5 andares
O trecho da via em que a
face se localiza i
22 | apresenta inclinacdo em Sim / ndo Topqgrafla Minimo Face e face
dominante confrontante
parte ou na sua
totalidade?
Localizagdo
. 3 ! . Face e face
23| Onde a face se localiza? preggrg;ggnte Minimo confrontante

Tabela 2 — Caracteristicas das 23 questdes aplicadas na PP2

A cobertura de mapeamento de setores de aglomerados subnormais®, para fins de coleta da

Pesquisa do Entorno, é classificada em dois tipos:

1) aglomerados néo adensados, com quadras bem definidas e possivel circulagéo interna
por carros e caminhdes e espagamento entre as casas.

2) aglomerados adensados, sem quadras definidas, vias do tipo becos, trilhas ou
escadarias, pouco ou nenhum espacamento entre as casas, acessibilidade restrita, e
poucas ou nenhuma face reconheciveis ou mapeadas.

Esta classificagéo € definida previamente pela equipe técnica do IBGE. Para o aglomerados
ndo adensados, a coleta sera realizada associando um questionario por face como os
demais setores urbanos. Ja para o aglomerados adensados, um questionario sera coletado
a cada 15 a 20 edificacdes visiveis® (Figura 2) contados ao longo do percurso, dependendo
do namero de domicilios que o setor possuir. Para essa estimativa serdo contabilizadas em
ambos os lados do percurso (face e face confrontante) conforme é ilustrado na figura 3.
Ainda assim é necessario realizar uma coleta minima estipulada proporcional ao nimero de
domicilios contidos no setor pesquisado entre 3 a 7 questionarios regularmente distribuidos

no setor.

Contagem de i
edificagbes visiveis -

Face e Face
Confrontante. *

Figura 2 — Metodologia de coleta da pesquisa em aglomerados subnormais.

*> 0 dominio desta guestdo abrangia: Em margem de rios ou lagoas; Sobre cérregos, rios, lagos ou mar (palafitas); Em
praia/dunas; Em manguezais; Aterros sanitarios; lixdes e outras areas contaminadas; Faixa de dominio de rodovias estaduais e
federais (as margens); Faixa de dominio de ferrovias (as margens); Faixa de dominio de gasodutos e oleodutos (as margens);
Faixa de dominio de linhas de transmissao (as margens); Em area de encosta ou Em nenhuma das localiza¢des anteriores.

* Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacéo ilegal de terrenos de propriedade alheia (ptblicos ou privados) para fins de
habitagdo em éareas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigcos publicos
essenciais e localizagdo em éareas restritas a ocupacdo (IBGE, 2013). No Brasil, esses assentamentos irregulares sao
conhecidos por diversos nomes como favelas, invas@es, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos
irregulares, mocambos e palafitas, entre outros.

5 ax . e ~ P s . .
S&o consideradas edificacdes visiveis aquelas que possuem caracteristicas domiciliares e/ou comerciais e podem ser
identificadas pela porta de entrada ou escadaria voltada para a via de acesso percorrida.



Os resultados da Segunda Prova Piloto — PP2 do Censo Demogréfico 2020 foram
considerados positivos. A aplicacdo do questionario do Entorno pode ser realizada ao longo
da etapa de reconhecimento de setor em campo, pelo fato do supervisor j4 estar transitando
pelo setor e assim observando o entrono enquanto caminha. O tempo gasto por setor para a
realizacdo da pesquisa do entorno na PP2 foi, em média, 2:18 (dois minutos e dezoito
segundos) por face, muito parecido com o tempo gasto do percurso do setor a pé e a média
de coleta foram de 2 setores por dia.

Haja visto que a pesquisa é aplicada durante o reconhecimento do setor, quando ha a
possibilidade de atualizar o nome dos logradouros, incluir ou excluir faces, foi verificado um
namero expressivo de atualiza¢des de atributos da base digital de faces (Tabela 3). Esse é
um indicativo importante para a cobertura do Censo Demografico, pois indica que a
existéncia da pesquisa do entorno garantiu a atengédo e qualidade dada pelo técnico de
campo ao realizar o reconhecimento do setor antes da coleta do questionario dos domicilios.

Alteracpes de Logradouros - PP2
Reconhecimento de setores

Gonfirmado InduMo  Exduido Alteracdo Trocade = Total de
(sem alteracéo) degrafia nome | alteracpes
Total 1471 223 219 30 16 488
% 75,1 114 11,2 15 0,8 249
Total de alteragpes em Logradouros =24,9%
MSdiade alteragpes em Logradouros por setor =19,21%

Alteragpes de Faces- PP2
Reocnhecimento de setores

Gonfirmado ) Total de
(sem alteracéo) Indupas Bduidas alteracpes
Total

% 4011 1240 873 488
0

65,5 20,25 14,26 34,5
Total de alteragpes em Faces=34,5%
MSdiade alteraopes em Faces por setor =25,34%

Tabela 3 — Indicadores de atualizagdo de faces e de nomes de logradouros.

Apo6s a PP2 foram feitos ajustes no questiondério tendo em vista as dificuldades operacionais
e a qualidade das informagfes obtidas. Levou-se em consideragdo os dados provenientes
da PP2 e os relatorios dos observadores. Deve-se ressaltar que a redugdo se concentrou
em quesitos provenientes do Levantamento de Informagdes Territoriais 2010 (IBGE, 2014).
Os quesitos do LIT eram focados para éreas (carater zonal) o que dificultou sua coleta para
faces (carater linear). Além destes, outros quesitos foram retirados pois apresentaram
maiores niveis de duvida e leitura subjetiva por parte dos técnicos de campo. Nesse sentido,
foram suprimidos 8 quesitos totalizando 15 quesitos.

Questao Orige PP Proposta ativa
O trecho de logradouro onde a face .
- . ~ Pesquisa do
se localiza apresenta pavimentagéo
1 ; : Entorno - S \
(asfalto, cimento, paralelepipedos,
Censo 2010
pedras etc.)?
L Pesquisa do
Existe iluminag&o publica na face ou
2 na face confrontante? Entorno - v v
) Censo 2010
Existe placa oficial ou outra forma de | Pesquisa do
3 | identificac&o do logradouro na face Entorno - S S
ou na face confrontante? Censo 2010
Existe travessia de pedestre com Inexisténcia de obrigacdo do
4 | sinalizacéo na face ou na face Nova S X elemento em todas as vias da
confrontante? cidade




Existe ponto de 6nibus com

5 | sinalizagdo na face ou face Nova
confrontante?
Existe ciclofaixa, ciclovia ou
sinalizag&o de pista compartilhada de
6|, . . Nova
bicicleta no trecho de logradouro
onde a face se localiza?
Existe arborizagdo na face ou na face Pesquisa do
7| confrontante? Entorno -
) Censo 2010
8 Existe esgoto a céu aberto na face Pesquisa do
ou na face confrontante? Entorno -
) Censo 2010
9 Existe bueiro/boca de lobo na face ou Pesquisa do
a face confrontante? Entorno -
) Censo 2010
Existe valeta/canaleta "de
10 | escoamento pluvial" na face ou na Nova
face confrontante?
E uma informacao
b isa d conjuntural. Na PP2 foi
11 | Existe lixo acumulado na face ou Es?msa ° constatado que o supervisor
face Confrontante? ntorno - teria uma d|f|CU|dade em
Censo 2010 distinguir lixo aguardando
coleta de lixo acumulado.
L . LIT - Censo
2
12 | Qual é o tipo de via da face~ 2010
Quais desses elementos ou
i i 2
13 equipamentos eX|§t_em na faf:e_:. Nova
(espagos de convivio, piso tatil e
estabelecimentos nas calcadas)
Pesquisa do
14 | Existe meio fio/guia na face? Entorno -
Censo 2010
Pesquisa do
15 | Existe calgada/passeio na face? Entorno -
Censo 2010
16 A cglgada/pis\sselo apresenta Nova
pavimentacéo?
A calcada/passeio apresenta
17 | desniveis ou obstaculos que Nova
dificultam a circulacéo?
. . Pesquisa do
Existe rampa para cadeirante na
18 Entorno -
face?
Censo 2010
Na PP2 foi identificado que a
) ) coleta dessa informagdo se
19 Existe na face terrenos vazios e sem Nova mostrou  dificl e  que
uso aparente? demandava muito tempo para
obtencéo
Existe afastamento visivel entre a LIT - Censo Dificuldade de obtencdo da
20 | maior parte das edificacdes nesta informag&o
2010
face?
Qual é o nimero de pavimentos LIT - Censo Pouca contribuicdo para o
21 | predominante das edificacbes na objetivo da Pesquisa
2010
face?
O trecho da via em que a face se LIT - Censo Alto grau de subjetividade e
22 | localiza apresenta inclinagdo em 2010 de dificil compreensdo pelo

parte ou na sua totalidade?

supervisor




LIT - Censo

23 2010

Onde a face se localiza?

Dificii compreensdao pelo
N X supervisor

CONCLUSOES

Conforme pode ser visto que a importancia da Pesquisa do Entorno estd parametrizada em
multiplos aspectos. Primeiramente, ela garante uma melhor cobertura e qualidade da coleta
uma vez que necessita da passagem do técnico em periodo anterior a coleta. Segundo,
trata-se de uma pesquisa rapida com poucos quesitos e de observacgéo direta, o que reduz
ao minimo possibilidades de retorno ao local pesquisado. Terceiro, a realizacdo da Pesquisa
do Urbanistica do Entorno garante também a comparabilidade com o Censo 2010, o avango
em termos de captacdo de informacdes e um ponto de partida para o cruzamento com
informag®es obtidas por outras tecnologias.

Os resultados das provas piloto mostram a celeridade, tempestividade e produtividade da
pesquisa que, vale ressaltar novamente, faz parte de uma operagcdo maior que antecede a
coleta domiciliar. Consideramos que o0 questionario com 15 itens apresentados para o
Censo Experimental deve ser o questionario a ser aplicado no Censo Demografico 2020
tendo em vista os resultados positivos obtidos apés as Provas-Pilotos.
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