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SINOPSE. Este trabalho apresenta o servico de fretamento no transporte de passageiros
conforme enquadrado na legislagdo brasileira e aponta sua relac&o direta com a mobilidade
urbana, com o direito social ao transporte e com as questdes da seguranca e
sustentabilidade viarias.
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l. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por propdsito demonstrar a importancia social e econdmica
dos servicos de transporte por fretamento para a sociedade. Demonstrar-se-a4 também a
seguranca viaria dos servigos de fretamento e a importancia destes aspectos para 0 mundo
do trabalho. O transporte por fretamento é destinado a conducdo de grupo definido de
pessoas, com contrato especifico, sem cobranca individual de passageiros, ndo tendo
carater de servico publico e sim de prestacdo de servico a administracdo publica e a
particulares.

Os servicos prestados a administracdo publica podem ser de forma direta para o
transporte de escolares da rede publica ou de forma indireta quando o empregador
particular necessita dos servicos de transporte dos trabalhadores em determinado local e
horarios, nos quais os servigos de transporte publicos ndo conseguem atender.

O fretamento supre a necessidade apresentada pelo empregador e que o transporte
publico deixa de atender. Importante dizer que o sistema de fretamento € uma garantia de
seguranga viaria do trabalhador que necessita estar em seu local de trabalho em
determinado horério, sendo que a obrigacdo em garantir tal direito é do empregador.

A Constituicdo Federal inseriu no rol dos direitos sociais o0 transporte e o fretamento
passou a ser importante para garantia deste direito social, mas sobretudo, da dignidade
humana do trabalhador. As modalidades de fretamento s&o o continuo e o eventual.

Ha ainda a possibilidade de prestacdo de servicos de fretamento para a
administracdo publica por meio de processo licitatério para servicos eventuais. Importante
dizer que a Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e em seu artigo 3° reconheceu o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
como o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servicos e de
infraestruturas que veio a garantir os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do
Municipio.

A realidade urbana traz alguns desafios. Atualmente as cidades brasileiras
apresentam altas taxas de motorizacao por veiculos particulares em detrimento do nimero
infimo de veiculos de transporte publico.



O Ministério dos Transportes divulgou os dados de 2022 sobre a frota de transportes
e destacou que ha no Brasil mais de 115 milhdes de veiculos, dos quais 52,52% sao
particulares e individuais e somente 0,99% séao coletivos, incluindo nestes ultimos os énibus
e 0s micro-6nibus.

Extrai-se dos dados divulgados pelo Governo Federal que ha prevaléncia do
particular e individual em detrimento ao coletivo, que ha auséncia de garantias de politicas
voltadas para o bem-estar do trabalhador e que estes vacuos na sociedade sao fatores
impeditivos de crescimento e desenvolvimento econémico.

Sao muitos os estudos que demonstram que altas taxas de motorizagao das cidades
sdo agravantes para o desenvolvimento econdmico e, especialmente, para travamento da
mobilidade urbana resultando em muitos pontos de lentiddo e congestionamento,
encarecendo assim os produtos e servicos.

Neste cenario de desigualdade se reflete também a falta de preocupacdo com a
gualidade de vida e de seguranca viaria dos trabalhadores, notadamente, daqueles
trabalhadores que percorrem grandes trajetos para chegar ao posto de trabalho.

Certamente que 0s seguimentos produtivos como a industria e servigos, ao longo
das décadas foram buscando alternativas para que se a producdo fosse garantida e ao
mesmo tempo que o trabalhador tivesse seus direitos ao transporte garantido. Uma destas
alternativas foi a contratacdo dos servicos de transporte de modo que o trabalhador
estivesse no local de trabalho e no horario ajustados, iniciava-se assim o0 servico de
transporte de pessoas por fretamento.

O Servigo de Transporte Coletivo de Passageiros, sob o regime de fretamento, surgiu
no final da década de 50 na regido do ABC Paulista, fomentado principalmente pela forte
industrializagdo da regido, onde as industrias instaladas como Mercedes Benz, VW, Ford,
Willyans entre outras, tinham necessidade de transportar seus funcionarios com horarios
pré-definidos em turnos de trabalho.

Passadas mais de sete décadas do seu surgimento, o fretamento esta consolidado
em todo territério nacional, por vezes mais desenvolvido em um lugar do que o outro, a
depender da aptidao natural dos estados brasileiros.

No Parana, em 1990, surge o primeiro sindicato de fretamento, o entdo Sindicato
das Empresas de Transporte de Passageiros por Fretamento de Curitiba e Regido
Metropolitana (SINFRETIBA), que também sera objeto deste trabalho.

Hoje, é dificil imaginar que a industria, por exemplo, consiga dar conta da producao
gue se propde a entregar se depender dos deslocamentos de seus trabalhadores em
transporte individual e até mesmo por transporte publico.

Desta forma, é importante evidenciar que o transporte de trabalhadores por meio do
fretamento é uma realidade cada vez mais necessaria para o desenvolvimento social e
econbmico do pais e do mesmo modo, a garantida de seguranca viaria para 0S
trabalhadores em deslocamento e o cumprimento da jornada de trabalho.

Il DIAGNOSTICO

Pouco mais de trés décadas da promulgacdo da Constituicdo da Republica do Brasil
de 1988, consagrada como a Carta Cidadad ocorreram avancos no campo dos direitos
sociais e na garantia da dignidade humana.

Sobre direitos sociais é imperioso dizer que o transporte passou a compor este quadro
de direitos por meio da Emenda Constitucional 90/2015 e hoje esta no rol do Art. 6° da
Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.



Em que pese o Texto Constitucional ter inserido o transporte como direito social, é
importante dizer também que a questao do transporte publico no Brasil é crénica e requer
evidenciar que, pelos préprios meios tais servicos séo dificeis de serem prestados pela
administracao direta.

E salutar destacar que é de obrigacdo da administracio publica a prestagdo dos
servigcos publicos, mas ha também se ndo for o direito social alcangado de forma direta,
devera ser prestado por meio das previsdes legais. Conforme disposto na CF/88, no Art.
175, o poder publico denominou, historicamente, essas atividades de servigos publicos.

Para Hachem?!, os “servicos publicos constituem atividades econdmicas lato sensu
cuja prestacdo, em virtude de uma deciséo estatal consolidada pelo ordenamento juridico, &
considerada atribuicdo tipica do Poder Publico, a quem incumbe o dever de garantir que
serdo oferecidas continuamente a populacdo e sob a incidéncia de um regime
principiolégico peculiar de bases juspublicistas”..

Pois bem, é fato que o Brasil, pelas suas dimensdes e pela diversidade social e
econbmica, ndo confere possibilidades para que todos os direitos sociais sejam prestados
diretamente pelo poder publico e desta forma, a prépria Constituicdo Federal permitiu aos
agentes publicos na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de tais servigos?.

Certamente, os servicos de transporte publico podem ser prestados por terceiros, mas
h4d décadas se buscam melhorias em deslocamentos publicos e se pode dizer que as
instancias de decisédo tém se dedicado a buscar novos formatos de contratacdo que garanta
a dignidade da pessoa humana.

Um dos avancos das Ultimas décadas é a percepcdo da administragcdo publica de que
0s servigcos prestados pelo regime de fretamento, cedidos, permitidos ou autorizados podem
e vem sendo importantes para a mobilidade urbana e para os deslocamentos de grande
parte dos trabalhadores.

Tao importante e essencial o fretamento se tornou que o legislador em 2012,
entendeu que tal seguimento deveria ser inserido na Lei 12.587, que tratou da politica e do
sistema da mobilidade urbana.

Saliente-se que a referida Lei reconheceu também os modos de transporte urbano, a
classificacdo e as suas caracteristicas, bem como a natureza do servi¢o, sendo publico ou
privado. Igualmente a norma referida conceituou, em seu art. 4°, inciso VIl, o que é o
fretamento. Vejamos.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - transporte privado coletivo: servico de transporte de
passageiros ndo aberto ao publico para a realizacéo de viagens
com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e
demanda;

Assim, resta evidente que a mobilidade urbana brasileira contempla o transporte
coletivo privado de passageiro como um servi¢co necessario para o atendimento de diversos
seguimentos como a industria, comércio e outros, de forma complementar ao transporte
publico a bem da coletividade e ao mundo do trabalho.

As normas do mundo do trabalho coadunam com a necessidade de regras
estabelecidas ao trabalhador pelo empregador e que necessitam ser cumpridas e tais
normas, por vezes, nao podem ser exigidas do transporte publico vista a gama imensuravel
de seguimentos atendidos diariamente.

1 Ver HACHEM, 2019, op. cit., p. 665.
2 Ver CF/88, Art. 21, inciso Xl, Art. 25, paragrafo segundo, Art. 30, inciso V, Art. 175 e
relacionados.



Note - se que o0s servicos do fretamento devem entregar as obrigacdes ao
contratante que sao convertidas em vantagens que resultam em beneficios para as
atividades e, consequentemente, para os trabalhadores, a saber:

1) Regularidade: o transporte permite que os funcionarios cheguem ao servico na
hora certa, ndo causando atrasos no inicio das atividades;

2) Seguranca: o transporte por fretamento é seguro, conforme dito anteriormente
reduzindo custos de tratamentos e auséncia dos funcionarios acidentados;

3) Produtividade: com o aumento do conforto e da regularidade da viagem, os
funcionarios terdo mais condi¢cbes de desempenhar melhor suas fungdes;

4) Espaco de estacionamento para automoéveis de funcionarios: o transporte por
fretamento reduz ou elimina a necessidade de ajudar os funcionarios com carros a
estaciona-los, quando nao existe sistema de estacionamento nas proximidades, evitando um
grande investimento e custos de manutencgéo;

5) Reducado do absenteismo: o transporte por fretamento impede que o funcionario
se ausente por problemas no seu transporte, aumentando a seguranca financeira do
trabalhador e garantindo o funcionamento normal das atividades.

E consenso entre os especialistas que s6 uma alternativa com algumas
caracteristicas semelhantes as do transporte individual podera convencer os motoristas a
deixar o carro na garagem.

O Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros por Fretamento de Curitiba
e Municipios do Parand (SINFRETIBA), tem em 30 empresas filiadas com cerca de 1337
veiculos em uso em Curitiba e Regido Metropolitana. Sdo mais de 15 milhGes de
deslocamentos todos os anos. O setor é responsavel por 3432 empregos diretos, e geracao
de impostos municipais (ISS), estadual (ICMS, IPVA) e federal (COFINS, PIS, IRPJ), alem
de taxas relativas a varios 0rgaos, assim como 0s encargos sociais ligados a seguridade
social.

Acredita-se que a percep¢do da qualidade dos servigos de fretamento se repita em
todos os estados brasileiros, mas recorta-se os dados trazidos pelo SINFRETIBA que acolhe
as empresas de fretamento do Estado do Parana. O SINFRETIBA participa das discussdes
dos problemas de transporte das cidades e tem debatido em varias instancias a importancia
do transporte coletivo de passageiros com as mais variadas entidades publicas e privadas.
Da mesma forma o Sindicato vem demonstrando que o servico de Fretamento € uma
alternativa viavel ao transtorno gerado pela maior utilizagdo de veiculo particular, dos
inUmeros congestionamentos e pontos diarios de lentiddo dos grandes centros urbanos.

E importante demonstrar nimeros para evidenciar como o fretamento é uma espécie
de longa manos do servico publico de transporte, até mesmo pelo fato de receber a
autorizacdo dos érgaos publicos para a prestacao dos servigos.

Visto isso, saliente-se alguns dados do servico de fretamento em Curitiba: em um s6
dia sdo transportados 66.940 passageiros isso somente na modalidade de Fretamento
Continuo. Se considerarmos o Fretamento Continuo em 22 dias Uteis do més, em um ano
serdo 17.672.160 passageiros transportados.

Este calculo leva em consideracdo que um Onibus retira de circulagdo 30
automoveis, um micro-6nibus retira de circulagdo 15 automdveis e uma van retira de
circulacdo 8 automodveis. Veja-se 0 ganho ambiental que traz o fretamento e pode-se afirmar
gue o seguimento tem firme propdsito e compromisso com a sustentabilidade.

Conforme ressaltado neste trabalho, o fretamento ndo compete com o transporte
coletivo, pois 0 mesmo atrai o usuario do automoével e trabalha como complemento ao
transporte publico.

Assim, resta evidenciado que o fretamento € um servico que atende a necessidade
do empregador e, sobretudo, o direito social do trabalhador ao transporte, nos termos do
artigo 6° da Constituicdo Federal.

Desta feita, o fretamento também cumpre a fung¢éo de direito social fundamental do
trabalhador, nos termos da Carta da Republica e de forma colaborativa ao transporte
publico, vista a obrigacdo que assume ao garantir que o trabalhador sera transportado como



se em transporte publico tivesse, mas em regime de embarque e desembarque previamente
ajustado com o empregador.

lll. PROPOSICOES E RESULTADOS

Vista e demonstrada a relevancia do fretamento como transporte privado coletivo de
passageiros, é salutar que as instancia de decisdo e também as representacdes das
empresas de fretamento busquem dialogar com o poder publico para aperfeicoar os planos
diretores de mobilidade urbana dos estados e dos municipios para que contemplem em
seus ordenamentos juridicos a figura do fretamento como sistema colaborativo de
deslocamentos, integrado aos demais modos de deslocamentos.

Importante também que os sindicatos e outras representacdes de trabalhadores,
sejam informados da exceléncia do modo pelo qual estes séo transportados pelo sistema de
fretamento, contemplando na sua grande maioria a dignidade da pessoa humana.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Se o desenvolvimento do pais passa pelo setor produtivo, € preciso destacar que a
producéo passa por trabalhadores em suas diversas atividades e contemplar o modo como
esses trabalhadores séo transportados € reconhecer que o sistema de fretamento € um dos
mais importantes servi¢os para que a cadeia da producdo se complete.

Assim, para que se efetivem os dispositivos do Texto Constitucionais relativos ao
direito ao transporte e a dignidade da pessoa humana, repensar o0 sistema de
deslocamentos dos trabalhadores é fundamental.

O transporte coletivo privado de passageiros, muito antes de ser contemplado na
legislacao brasileira ja prestava os relevantes servigos ao pais, especialmente na 4urea fase
do desenvolvimento dos anos 50, mas agora o fretamento est4 contemplado na Lei de
Mobilidade Urbana, compreendido como parte do sistema de deslocamentos e como tal vem
se aperfeicoando e garantido que o empregador possa garantir a producgdo, vista a
regularidade e pontualidade de seus trabalhadores.

Resta evidente que o fretamento precisa compor os planos diretores de mobilidade
urbana dos estados e dos municipios para que marque a posi¢cdo que, de fato, j& vem
ocupando ha muitas décadas.
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