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RESENHA

Este trabalho busca mostrar um roteiro para transformacédo do espacgo urbano, segundo o
Manual de Desenho de Ruas do Recife (MDR), um dos produtos do Plano de Mobilidade
Urbana, entendendo que a participagao dos atores envolvidos com area é fundamental para
uma intervencao mais assertiva.

PALAVRAS-CHAVES: Transformagao urbana; Participagao social; Seguranca viaria.

INTRODUCAO

Lancado em maio/2023 pela gestdo municipal, com a participagdo da Global Designing
Cities Initiative (GDCI), membro da Iniciativa Bloomberg, e do Instituto Caminhabilidade, o
Manual de Desenho de Ruas do Recife (MDR) é considerado uma importante ferramenta
para o planejamento e os projetos ligados a mobilidade urbana. Entendendo que as cidades
podem se tornar lugares mais seguros e saudaveis, a partir da alteragdo no desenho de
suas ruas, o MDR é a segunda publicacdo nacional com essa abordagem (a primeira foi o
Manual de Desenho Urbano e Obras Viarias da Cidade de S&o Paulo, em 2020).

Em consonancia com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e produto do Plano de
Mobilidade Urbana do Municipio (Lei n® 18.887/2021), o manual acompanha as boas
praticas de mobilidade realizadas mundo afora apoiados pelo conceito de Visao Zero, onde
a seguranga viaria pretende erradicar as mortes no transito, e traduz, através de parametros
de desenho, a priorizagdo de pedestres, ciclistas e transporte publico, conforme aponta a
ONU-HABITAT (2017). Principios para transformacdo de ruas e as fungcbes que ela
desempenha sao descritos acompanhando o pensamento contemporaneo de rua como um
local de permanéncia e, sobretudo, de convivéncia da diversidade de pessoas e atividades.

Sendo assim, o MDR propde orientar e capacitar profissionais da area na transformacao do
espaco urbano, auxiliando também as cidades a revelarem seu potencial como lugares
seguros, acessiveis e economicamente sustentaveis.

DIAGNOSTICO

Ao longo das ultimas décadas no Recife, assim como na maioria das cidades ao redor do
mundo, o0s veiculos motorizados, em especial, 0 automoével, tem utilizado grande parte da
rua ocasionando reducdo da area para os outros modos, principalmente os modos ativos,
impactando negativamente na permanéncia das pessoas no espago urbano. Especialistas
ao redor do mundo entendem que mudar o desenho das ruas promove melhorias no espaco
urbano, tornando-o ferramenta principal de transformagdo. Um espago cujo desenho prioriza
os modos ativos e o transporte coletivo traduz-se em um local eficiente, democratico e
sustentavel (CTTU, 2023).

Neste contexto, para o processo de transformagdo de uma rua, suas fun¢des devem ser
consideradas. Pelas ruas, circulam pessoas e mercadorias gerando impacto sobre a
economia e a producéo local. Se o espaco provém facilidade de acesso a comércio e
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servigos, ha um ganho para o setor econémico da cidade (fungdo econémica). Ao mesmo
tempo, a conexdo da malha viaria gera espagos publicos, privados e equipamentos de
servico, permitindo o alcance e a interacdo das pessoas de todas as classes
socioecondmicas, de todas as ragas, caracteristicas fisicas, faixas etarias e géneros (fungdo
social —figura 1).

Figura 1: A fungao social da rua - Jardim Monte Verde, Recife. Fonte: 6TTU, 2023, p. 14

A rua também é lugar de permanéncia, percursos histéricos e passeios publicos, que se for
desenhada sob essa perspectiva, facilita as interagbes sociais e estimula o turismo, o
comércio e o servico local e atividades artistico-culturais (fungdo cultural). Além disso, ha
uma necessidade em escolher materiais que produzam menos acumulo de calor, além de
promover calgadas largas, acessiveis a todos, que acomodam vegetacao arbérea, criando
locais mais confortaveis termicamente, com menos poluigcdo sonora e visual e sistema de
drenagem apropriado (fungdo ambiental).

Considerando essas fungdes, no contexto urbano, o desenho deve atender prioritariamente
as demandas e necessidades das pessoas que caminham, que se deslocam por bicicleta ou
transporte publico, atingindo os principios para serem:

Tabela 1: Principios essenciais para o desenho de ruas
Principios Como desempenham o papel

Que exergcam suas fungdes atendendo aos diferentes usuarios que a

Ruas inclusivas 0 . o . b
utilizam independente de sua renda, género ou faixa etaria.

Que garantam a integridade fisica e mental de todos, priorizando os
modos mais vulneraveis.

Que promovam espacgos de qualidade, confortaveis e apraziveis aos
cidaddos, com elementos como arborizagdo, mobilidrio urbano,
fachadas ativas, iluminagdo, entre outros, que estimulem a
caminhabilidade.

Que permitam a permeabilidade na malha urbana, principalmente
para os modos ativos e o transporte coletivo.

Ruas seguras

Ruas atrativas

Ruas conectadas

Que oferecam diversas opgdes de modos de transporte, priorizando
0s modos ativos.

Fonte: CTTU, 2023, adaptado pela autora

Ruas multimodais
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Sendo assim, o desenho de ruas sustentaveis s6 é possivel quando as politicas publicas
voltadas para a mobilidade urbana séo apoiadas por liderangas engajadas e estdo alinhadas
com os anseios da comunidade que deve estar inserida e coparticipar de todas as etapas do
processo de transformagdo. Em comparagdo com o manual de Sado Paulo (CET, 2020), o
MDR propde o envolvimento dos parceiros como uma das etapas mais importantes do
processo de transformacao das ruas. No Recife, esse processo envolve diversos setores da
gestdo publica, da iniciativa privada e da sociedade civil (figura 2).
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Figura 2: Parceiros envolvidos no processo. Fonte: CTTU, 2023, adaptado pela autora

Aléem disso, o MDR indica que devem ser priorizadas intervengdes em locais com
necessidades preeminentes, identificadas a partir de evidéncias coletadas nos dados
disponiveis da cidade, como: indices de sinistros de transito, altas densidades populacionais
desassistidas, vulnerabilidades socioeconémicas, dificuldades de acessibilidade e
mobilidade, bem como locais com deficiéncias ambientais e de saude publica. O manual
orienta ainda que esses dados devem ser avaliados de forma georreferenciada para
aprimorar a identificagao dos locais que devem ser priorizados (CTTU, 2023).

PROPOSICOES E RESULTADOS

O processo de transformagdo de uma rua pode variar no custo, na durabilidade, nas
ferramentas utilizadas para a implantagdo e nos objetivos técnicos que se deseja alcancar.
Entretanto, quando sdo adotadas boas praticas na sua implantagdo atreladas a atuacao
participativa da comunidade com a gestdo da cidade, as premissas em fomentar a
sustentabilidade, trazer a equidade ao espago e, especialmente, promover a seguranga
viaria sao fortalecidas em qualquer transformacao proposta.

Segundo o MDR, as transformagdes podem ser: (a) Curta duragdo, com baixo custo e
durabilidade, podem durar horas/dias e, de forma rapida, permitem experimentar outras
atividades para o local através de solugdes simples como bloqueios operacionais, por
exemplo; (b) Média duragdo (urbanismo tatico), testa o desenho da rua, ajuda a definir as
futuras intervengbes, podendo durar semanas, meses ou anos, com baixo custo a
moderado; e (¢) Permanentes, com materiais mais duraveis, permite pouca margem para
alteracdes, podendo levar anos para serem implantadas e com custo mais elevado.

Por entender que a transformacgéao é uma construcao diaria sdo propostas etapas para esse
processo onde o envolvimento de parceiros relevantes tem papel fundamental. O MDR
propde quinze etapas alinhadas com as melhores praticas adotadas pelo mundo, sendo elas
(CTTU, 2023):
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1. Levantar dados relevantes disponiveis na cidade

Dados socioecon6micos, de densidade populacional, de acessibilidade e mobilidade,
assim como os indices de sinistros de transito, as condicbes ambientais e de saude
publica devem ser coletados para fundamentar e garantir a prioridade de atuagado nas
areas com necessidades prioritarias.

2. Pesquisar os planos e projetos existentes

Entender o que estd sendo pensado para o local de intervengdo ajuda a agregar ao
projeto informacdes relevantes, embora em alguns casos sejam pontuais, e que podem
ter impactos estruturais no contexto onde serao inseridas.

3. Analisar o uso e ocupacéao do solo

Deve ser realizado um extenso levantamento do uso e ocupacgéo do solo, identificando as
atividades, os polos atrativos de viagens, areas sensiveis que necessitam de atencao
especial, como escolas e hospitais, ou alteragbes estruturais relevantes previstas para o
local da transformacdo. Deve ser considerada também a existéncia de atividades que
ultrapassam os limites do lote, como calgcadas e vias que sdo ocupadas pelo comércio
formal e informal (figura 3).

Figura 3: Rua da Palma, Recife - comércio popular muito presente.A Fe: ETTU, 2023, p. 13

4. Estudar a configuracdo da rede de mobilidade existente

A configurag@o da rede de mobilidade, incluindo todos os modos de transporte, deve ser
analisada numa visao abrangente, ampliando a area de estudo, com o objetivo de
entender as necessidades e oportunidades de conexao entre os sistemas de transporte
existentes e a distribuicdo dos equipamentos que atendem cada tipo de usuario, com seu
nivel de acessibilidade, medindo as distancias percorridas e a qualidade dos
deslocamentos na rua e seu entorno.

5. Realizar os levantamentos dimensionais da area

Recomenda-se usar topografia, quando possivel, e construir uma base gréfica
consistente com boa definicdo e com o maximo de informacées dos elementos que
compdéem a rua, de lote a lote, como: passeios e faixa de pedestres, estruturas
cicloviarias, faixas de trafego, vagas de estacionamento, locais de carga e descarga,
infraestrutura como iluminacgao, arborizacao, mobiliario, etc.

6. Coletar metricas quantitativas e qualitativas (antes da intervengdo)
E importante registrar os dados antes da interven¢do como forma de avaliar futuramente
os resultados e mensurar o desempenho da transformacédo. Sdo métricas importantes:
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contagens volumétricas de todos os modos de transporte (figura 4), linhas de desenho de
caminhabilidade, velocidade dos veiculos motorizados, além das atividades
desenvolvidas no local, quantos usuarios estdo sentados, em pé, criangas brincando,
pessoas esperando transporte publico, etc. Entrevistas com usuarios locais também é
muito importante.

Figura 4 Colea de dados para elaboracao do projeto, Recife. Fonte: foto CTTU (2022)

7. Construir uma visdo compartilhada do projeto
Nesta etapa, devem ser acrescentadas as percepg¢des de quem utiliza a rua diariamente
com a expertise dos parceiros técnicos envolvidos, gerando uma proposta compartilhada.
O principal objetivo € desenvolver estratégias alinhadas com as boas praticas de
desenho de rua, de maneira consistente e clara.

8. Fortalecer a comunicagdo e o engajamento da cidade

Devem ser realizadas visitas técnicas, oficinas e eventos a fim de reunir especialistas e
técnicos para explicar as propostas de transformacdo do espago, baseadas nas
necessidades da populagédo. Sugere-se a capacitagdo de membros da comunidade para
avaliar os ganhos de qualidade propostos. Fazer marcagdes provisorias no espago, com
giz e jarros méveis, por exemplo, ajudam na comunicacao.

9. Realizar ensaios técnicos

A proposta deve ser simulada com utilizagao de objetos mdveis como cones e cavaletes,
em acordo com entidades responsaveis pelo controle do trafego e gestdo dos
transportes. E importante a participagdo da comunidade e tudo precisa ser documentado
para possiveis ajustes em situacao futura.

10. Planejar e detalhar o projeto

A representagdo técnica do projeto, de acordo com o tipo de transformagéao, seja ela
temporéria ou permanente, deve conter todos os elementos levantados anteriormente,
adequando-se aos recursos disponiveis pela cidade para sua implantagdo, que devem
ser previamente definidos. Além disso, deve ser validado por todos os parceiros e
alinhado com as entidades correspondentes.

11. Gerenciar a execugao do projeto

A implantagdo do projeto requer um cronograma de atividades que facilitara o
acompanhamento das agdes, estabelecimento de visitas ao local e atualizagdo para
evitar dificuldades operacionais. A¢des coordenadas evitam reconstrucdo ou reparos
futuros. O contato continuo com a equipe de implantagao garante também o cumprimento
dos prazos.



ANIP

ASSOCIRCHO NACIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

12. Coletar métricas pds-intervencao e avaliar os resultados

A mesma metodologia adotada para a coleta de dados antes da intervencdo deve ser
aplicada apds este processo, com o objetivo de analise comparativa dos cenarios e
avaliagado dos resultados. Novas entrevistas também devem ser realizadas para medir o
nivel de satisfacao e de percepgao dos usuarios da rua apds a implantagao (figura 5).

) .

Figura 5: Pesquisa de opinido pés-implantagdo na Rua da Palma, Recife. Fonte: Foto Julia
Melo/CTTU (2021)

13. Analisar e comparar os resultados antes e depois da intervencao

O MDR recomenda a elaboragado de um relatério comparativo entre os cenarios antes e
apods a intervencdo, buscando identificar se os objetivos de seguranca viaria foram
alcancados e se os impactos positivos e negativos quanto a sustentabilidade, ao
equilibrio e a equidade do espaco, a melhoria da qualidade ambiental foram atendidos.
No caso das intervengdes de curta duracdo ou temporarias, os resultados ajudam a
melhorar o desempenho da proposta permanente.

14. Estabelecer um cronograma de manutencao

Ap6s o processo de implantacdo e avaliacdo dos resultados, um calendéario de visitas
técnicas ao local é importante para garantir a longevidade da transformacao. Envolvendo
a comunidade no processo, 0s instrui e os capacitam quanto as boas praticas de
manutencao, limpeza e conservacao do local.

15. Atualizar as politicas publicas da cidade

Resultados positivos na transformagdo de rua € uma boa oportunidade para inspirar
novos projetos de maior escala. A capacitagdo dos técnicos da cidade e dos membros da
sociedade civil e das comunidades ajuda a nivelar o conhecimento sobre os objetivos da
transformacgao, impulsionando as liderangas politicas a incluir o desenho de ruas
sustentaveis em planos e programas prioritarios para a cidade.

Assim, ao longo dos ultimos anos, as intervengdes realizadas na cidade vem buscando
percorrer as etapas propostas pelo manual, como foi o caso da intervencdo em Jardim
Monte Verde. A area foi escolhida por apresentar grande fluxo de pessoas (principalmente
pedestres e ciclistas), trafego de passagem com veiculos de grande porte circulando em alta
velocidade, estacionamento desordenado e sinistros de transito.

Projeto de intervencao: Jardim Monte Verde
Situado no bairro da Cohab, area sudoeste do Recife, Jardim Monte Verde é uma localidade
préxima a Av. Serra da Mantiqueira e a Av. Chapada do Araripe. Na parte central do bairro,
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antes da intervencgéo realizada em 2021, havia um cruzamento com larga geometria e falta
de infraestrutura dedicada ao pedestre que criava um ambiente inseguro, onde os veiculos
motorizados circulavam em altas velocidades (mais da metade em velocidade acima de
30km/h) e 94% dos pedestres utilizavam o leito viario para suas caminhadas (figura 6).

A
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Por ndo existir espagos publicos no bairro para a socializagcdo dos moradores, eventos
festivos e brincadeiras de criangas, o cruzamento acabava sendo o local utilizado para o
lazer da comunidade, embora 84% das pessoas ndo se sentissem seguras em relagdo ao
trafego de veiculos motorizados. Embora 86% das pessoas chegassem ao largo a pé ou de
bicicleta, somente 7% do espaco era dedicado aos pedestres (CTTU, 2023).

Assim, com o intuito de tornar o ambiente mais seguro e atrativo, o local recebeu um espago
de convivéncia para os moradores, com redugéo de velocidade dos veiculos motorizados,
inversao de prioridades e redesenho do espago viario, projetado pela Prefeitura do Recife,
através da Autarquia de Transito e Transporte Urbano do Recife (CTTU). Para essa
transformacao, inicialmente foram levantados dados relevantes como numero de sinistros de
transito, densidade populacional, a acessibilidade e mobilidade na area e condigbes
ambientais. Uma analise do uso e ocupagdo do solo foi realizada juntamente com
levantamentos dimensionais e entrevistas com a populacao local (figura 7).

Figura 7: Didlogo com a populagéo. Fonte: Foto Lumos Estudio/GDCI (2021)

Seguindo o roteiro proposto pelo MDR, foram realizados ensaios técnicos das intervencdes
geométricas na area com a utilizacdo de cones, onde os agentes de transito da CTTU
acompanharam dando o suporte com bloqueios e desvios do trafego (figura 8). A
representacao técnica do projeto foi detalhada com nivel de resolugcao necessaria para a
execugao, sendo validada na fase posterior, por todos os parceiros envolvidos com a area.
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Figua 8: Realizéo de ensaios técnicos. Font: Foto Lumos Esttdio/GD
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Ap6s a validacao, o projeto foi implantado sob a supervisao da equipe técnica da CTTU, que
esteve presente em todas as fases de implantacdo. Neste sentido, € importante destacar
que a comunidade foi parte essencial na definicio da proposta a ser implantada,
contribuindo por meio de reunides, e durante a implantagdo do projeto (figura 9).
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Assim, foi implantada uma area de transito calmo com limite de velocidade regulamentada
em 20km/h, além de estratégias de moderagéo de trafego (reducao das faixas de trafego e
implantacdo de lombadas). Cerca de 774m? de area foram recuperadas para pedestres
(praga com pinturas de piso e brincadeiras para criangas, mobiliada com bancos, mesas e
jardineiras) e a intersecdo com 93% do espago antes dedicado ao trafego motorizado
passou a ter 48,5% do seu espaco voltado para os pedestres.

Novos dados foram coletados apds a implantagdo, como forma de mensurar os impactos
positivos e negativos da transformagao, onde foi possivel obter a informacdo de que 85%
dos moradores entrevistados relataram se sentir seguros ou muito seguros apos a
intervencao e 98% das pessoas acham que o pedestre realmente deve ser priorizado.

CONCLUSOES

Considerado elemento norteador para o desenho de ruas da capital pernambucana, o MDR
€ a ferramenta do processo de mudanga de paradigma onde é necesséria a inversao de
prioridades no espago da rua, ao mesmo tempo em que todos os usuarios devem ser
considerados e contemplados. Além disso, permitir que estratégias de desenho estejam
presentes desde a construcao da visao conceitual do projeto € uma das acbes que garantira
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bons frutos na relagdo de uso do espago, adequando-o as necessidades prementes da
cidade e de seus usuarios.

Assim, o manual demonstra também que dependendo do custo, da durabilidade, das
ferramentas de implantagéo e dos objetivos técnicos, essa transformacédo pode ser rapida,
pode demorar semanas, ou pode precisar de varios anos para ser consolidada. Atrelado a
isso, ele ratifica e consolida que, para ter bons resultados, a transformagéao das ruas é um
processo que envolve a participagdo de todos: gestao publica, iniciativa privada e sociedade
civil. Quando as decisbes sdo tomadas de forma conjunta, ha apropriagcdo do espaco a ser
transformado, existindo grande chance das solugdes obterem resultados mais assertivos.
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