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SINOPSE

O Eixo Rodoviario de Brasilia € uma via de alta velocidade. Para atravessa-lo a pé, foram
implantadas passagens subterraneas que, desde os anos 1970, ndo garantem seguranca e
salubridade aos pedestres. As alternativas propostas para a solu¢cdo do problema nunca se
basearam no conhecimento do perfil desses usuarios. Essa pesquisa buscar suprir tal lacuna.

PALAVRAS-CHAVE - passagens subterraneas; rodoviarismo; desigualdade social.
INTRODUCAO

Quem sdo as pessoas que atravessam as passagens subterrdneas do Eixo Rodoviario de
Brasilia? De onde vém? Para onde vdo? Porque se submetem a situagdo tao vexatoria?

Essas sao algumas das questfes que vém a baila quando visitamos, no centro da capital
brasileira, esses caminhos ha muito considerados perigosos, insalubres, inacessiveis, ou seja,
no minimo, inadequados para a circulagédo de pedestres em plena area urbana de Brasilia. A
Figura 1 ilustra a situacao enfrentada pelos usuarios: carros por cima, livres; gente por baixo.
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Figura 1 — Passagem subterrédnea do Eixo Rodoviario. Foto: Uira Lourengo



E consenso que o Eixo Rodoviario do Plano Piloto € um obstaculo a circulagéo das pessoas,
conforme bem documentado por Arnhold (2018). Desenhado para a permitir a mobilidade
preferencial na cidade na direcdo norte-sul, desde a &rea residencial até a area central,
segundo o rodoviarismo impregnado no movimento modernista, ele se constitui barreira
raramente ultrapassada a pé pelos moradores da cidade. E chamado por muitos de muro de
aco, que passa a 80km/h, dividindo os moradores das partes leste e oeste do Plano, mesmo
que estejam situadas a apenas 150m uma da outra.

Sdo 16 passagens subterrdneas originais, construidas nos anos 1960 e distribuidas
igualmente nas Asas Norte e Sul. Desde 2006, as travessias foram complementadas por
passagens conectadas as estacbes do Metrd, porém somente na Asa Sul. Além dessas
formas de transpor o Eixo Rodoviario, uma passagem em nivel, informal, € muito utilizada
interligando as quadras SQN 116 e SQN 216, na extremidade norte da Asa Norte. A Figura 2
ilustra o Eixo Rodoviario, suas marginais (Eixinhos L e W) e a localizag&o das travessias.
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Figura 2 — Eixo Rodoviario do Plano Piloto. Fonte: Google Maps — elaborago dos autores

Essas travessias ja foram objeto de muitas propostas arquitetbnicas (CEEP, 2023), porém,
sem que tivessem como base qualquer pesquisa mais robusta sobre as pessoas que fazem
uso das passagens subterrdneas. Desde os anos 1970, sua frequente presenca na midia,
notadamente pela inseguranca e insalubridade que promovem, convive com a falta de dados
e com a absoluta inacao dos sucessivos governos distritais visando uma solucéo adequada.

Em razao dessa situacao, a associacao civil Andar a Pé — o movimento da gente, sediada em
Brasilia, o Centro de Estudos de Espacos Publicos (FAU/UnB) e o Instituto de Pesquisa e
Estatistica do Distrito Federal — IPEDF elaboraram pesquisa extensiva sobre essas pessoas,
tendo tido apoio da Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF - SEMOB e da Administracdo
Regional do Plano Piloto. Os trabalhos, iniciados em 2021, duraram mais de dois anos, desde
a definicdo de seus objetivos até a recente publicacdo dos seus resultados (IPEDF, 2023).

O objetivo deste artigo €, assim, analisar os dados disponibilizados por essa pesquisa para
tentar responder as questdes introdutorias desse artigo, subsidiando, quicd, solucbes
sustentaveis para esse problema cronico e original do Plano Piloto de Brasilia.



A PESQUISA

Realizada entre 21 de novembro e 06 de dezembro de 2021, das 07 as 19h dos dias uteis, a
pesquisa resultou na contagem de 26206 pessoas. Dessas, 5407 (20,63%) foram
entrevistadas. Os passantes diarios estdo distribuidos espacialmente na cidade conforme
mostra a Figura 3. Seu maior numero localiza-se na Asa Sul (78% dos usuarios, incluidas as
passagens do Metr6) e pode ser explicado pela maior concentracao de habitantes nas areas
sul e sudoeste do DF e no seu entorno (IBGE, 2023), dada a concentracdo de 40,7% dos
postos de trabalho do DF no Plano Piloto (CODEPLAN, 2021).
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Figura 3 — Usuarios das Travessias — localizagéo

Em funcédo do limitado periodo diario de coleta dos dados, buscou-se extrapolar o fluxo
observado para horarios em que se espera numero de transeuntes ainda significativo, desde
as 5h e até as 20h. Utilizou-se para isso uma curva de tendéncia do fluxo horério, ajustada
para os trés tipos de travessia: 1) passagens subterrdneas da Asa Sul; 2) passagens
subterraneas da Asa Norte; e 3) passagens conectadas as estacdes do Metrd. Os resultados
estdo apresentados nas Figuras 4 a 6. Destaque-se nessas Figuras que os fluxos nas
passagens subterraneas originais tém concentragdes marcantes no inicio da manha e no final
da tarde, sendo reduzido entre 9 e 13h, correlacionando-se com o horario comercial.

Na Asa Sul (Figura 4), pela manha, observa-se um ndmero maior de pessoas subindo do
Eixinho L para o Eixinho W, situagéo que se inverte apds o almogo. Explica-se tal fluxo pela
concentracdo de linhas de 6nibus no Eixinho L (SEMOB, 2022), trazendo trabalhadores da
saida sul do DF para o Plano Piloto, bem como pela localizacdo de mais areas de atracéo
para o trabalho e servigos na parte Oeste da cidade. Os usuéarios na Asa Sul sdo notadamente
moradores de cidades localizadas fora do DF (66%), conforme apresentado na Figura 7.
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Figura 4 — Usuarios — passagens subterraneas Asa Sul



Na Asa Norte (Figura 5), observa-se um nimero maior de pessoas descendo do Eixinho W
para o Eixinho L, pela manhd, situacao que se equilibra apds o almocgo. Explica-se tal fluxo
pela concentracdo de linhas de 6nibus no Eixinho W (SEMOB, 2022), trazendo trabalhadores
de cidades da parte norte do DF para o Plano Piloto (63%), conforme Figura 7, além da
existéncia de atragfes para trabalho e estudo na parte Leste do Eixo Rodoviéario.
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Figura 5 — Usuérios — passagens subterraneas Asa Norte

Na Figura 6, é observado o fluxo nas passagens conectadas as estacdes do Metrd. Verificam-
se concentragfes maiores no inicio da manha e no final da tarde, conforme comportamento
observado nas demais travessias. No entanto, essas passagens, além de concentrarem mais
da metade dos pedestres que atravessam o Eixo Rodoviario (53%), possuem comportamento
mais homogéneo durante todo o dia, o que pode ser explicado pela maior variedade de
usuarios que as frequentam. Ou seja, seu contingente, mesmo formado pela maioria de
trabalhadores, também agrega mais estudantes, criancas e moradores vizinhos do Eixao,
conforme se verd a frente neste artigo.
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Figura 6 — Usuarios — passagens do Metrd

A Figura 7 mostra a relacéo entre o local da coleta e a moradia dos usuarios. Em média,
apenas 13% sao moradores do Plano Piloto e as passagens subterrdaneas da Asa Sul
distinguem-se pela predominancia de moradores de fora do DF. Essa situagdo ndo €
verificada na Asa Norte ou no Metrd. Neste ultimo caso, explica-se porque as linhas do Metrd
circulam somente no DF e, no caso da Asa Norte, em funcdo da reduzida populacédo do
entorno norte do Distrito Federal.
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Figura 7 — Usuarios das Travessias — moradia de origem

Outra caracteristica dos usuérios das travessias € a utilizacdo do sistema de transporte
coletivo de 6nibus ou do metrd para ir ao local de trabalho, chegando ou saindo das
passagens, conforme evidenciam as Figuras 8 e 9. Além disso, sao usuarios frequentes,
conforme ilustra a Figura 10: 85% dos entrevistados passam nelas quase todos os dias.
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Figura 10 — Frequéncia dos usuarios nas travessias

contagens permitiram verificar ainda como se distribuem os fluxos dos pedestres nas

diferentes travessias do Eixdo. Suas distintas capacidades e as condi¢cfes de uso ofertadas
justificaram separar as estatisticas das passagens subterraneas originais daquelas estacdes
das passagens do Metrd. Assim procedendo, as Figuras 11 e 12 mostram que: 1) ha grande
variagdo no numero de usudrios entre as diferentes travessias; 2) subtraida a passagem
subterranea que interliga os setores hospitalar e bancério sul, as médias de passantes nas



duas Asas sdo muito préximas de 800 pessoas!; e 3) as passagens do Metr6 atraem em
média mais de quatro vezes usuarios do que as passagens subterraneas originais.
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Figura 11 — Usuérios nas passagens subterraneas — Asas Sul e Norte

E importante destacar na Figura 11 a contagem registrada na 216 N: trata-se da Unica
travessia pesquisada onde ndo existe passagem subterranea. As pessoas atravessam o Eixo
Rodoviario em nivel, pelo asfalto, sem qualquer faixa de pedestres ou semaforo que as
proteja. S&o mais de 300 pessoas desafiando os carros e sob risco de morte iminente.

Ressaltem-se também as contagens nas passagens subterraneas das quadras 207N, 205N
e SBN, todas muito proximas de quadras ainda pouco habitadas da Asa Norte. Mesmo que
os moradores do Plano Piloto ndo sejam predominantes nas travessias, esses vazios urbanos
refletem diretamente os postos de trabalho gerados nas residéncias e nos comércios locais,
constituindo importante indicador da relevancia desses empregos para 0s usos das
passagens subterrdneas, o que pode explicar a redugcdo do niumero de usuarios frente as
demais passagens dessa Asa.
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Figura 12 — Usuarios nas passagens do Metrd

1 O ndmero de passantes contados em campo foi ajustado, incorporando extrapolagéo para o inicio e o final do
dia, por meio das curvas de tendéncia apresentadas nas Figuras 4, 5 e 6. Uma segunda corregdo também foi
realizada por comparagdo com o numero de usuarios observados no Metrd em 2019, periodo anterior a Covid.
Essas estimativas estéo indicadas nas figuras deste artigo por “2021*”.



As pesquisas de campo permitiram saber também que as travessias dos Eixos sao realizadas
majoritariamente por adultos, mulheres e ndo brancos, como se vera adiante.

A Figura 13 mostra a distribuicdo entre os diferentes grupos de idades, destacando-se a
grande maioria das pessoas entre 18 e 60 anos, com percentual minimo de criangas e idosos.
Quando se avalia a preferéncia desses grupos as diferentes tipologias de passagens, €
relevante observar que o maior risco de atravessar sobre o asfalto é parte da rotina dos
adultos. Apenas 33% dos idosos presentes nas passagens subterraneas, originais ou do
Metrd, estdo presentes na passagem em nivel. O nimero de crianga cai a praticamente zero
nestas travessias.
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Figura 13 — Usuérios das Travessias — idade

As Figuras 14 e 15 apresentam as estatisticas sobre a cor e 0 género dos passantes. Nesses
casos, ndo ha grandes diferengcas quando se analisam comparativamente as diferentes
tipologias de travessia. A maior quantidade de mulheres nesses espacos (60%), juntamente
com pessoas nhdo brancas (72%), mostra um recorte social importante, provavelmente
correlacionado a trabalhadoras de baixa renda.

Tais informag0fes, juntamente com as preferéncias de idosos e criancas pelas passagens
subterraneas, sejam elas do Metr6 ou aquelas originais, ja analisadas na Figura 13, mais as
percepc¢des de inseguranga e insalubridade nas passagens subterraneas originais, que seréo
apresentadas a frente, indicam a necessidade de a¢cdes muito mais robustas de protecdo a
extrato de pessoas vulneraveis presentes nesses caminhos.
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Figura 14 — Usuarios — cor Figura 15 — Usuéarios - género

Outra informacdao coletada na pesquisa é sobre o modo de transporte utilizado pelos usuarios
durante as travessias. A proporgdo de pedestres é muitissimo maior que de ciclistas ou
cadeirantes: sdo 98%, 2% e menos de 1%, respectivamente. Para que fosse possivel



representar as quantidades absolutas observadas na coleta de dados, em funcdo das suas
desproporcionais diferencas, optou-se por usar a escala logaritmica, conforme Figura 16.

Uma observacao mais atenta da Figura 16 mostra que os numeros de ciclistas e cadeirantes
sdo ainda mais reduzidos nas passagens subterrdneas da Asa Sul, onde, de fato, ndo ha
qualquer rampa que possibilite 0 acesso universal, mesmo sendo uma exigéncia legal. A
situacao € melhor resolvida na Asa Norte, com acessos construidos na década de 1990, onde
o percentual de ciclistas chega a 3%, trés vezes mais que na Asa Sul. Destaque-se gque as
passagens do Metrd, apesar de acessiveis, ndo permitem que os ciclistas passem montados
0 que pode estar implicando na reduzida quantidade de usuérios ciclistas, em torno de 1%,
além de outros fatores que podem contribuir para essa estatistica como a menor densidade
populacional ha Asa Sul e sua populacao envelhecida, ndo as diferenciando das passagens
subterraneas originais nessa Asa.
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Figura 16 — Usuarios das Travessias — modal utilizado nas passagens

As condicbes de uso das travessias também foram objeto das entrevistas. Nelas, as pessoas
indicaram ocorréncias negativas por elas vivenciadas, com maior recorréncia nas passagens
subterraneas originais do que nas passagens do Metrd, correspondendo, respectivamente, a
22% e 4% das respostas (Figura 17). Tais numeros sao fortes indicadores de que riscos sédo
Mmuito mais presentes nas passagens subterréaneas.
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Quando convidadas a destacar os tipos dessas ocorréncias (Figura 18), aspectos relativos a
inseguranga sédo predominantes, sejam eles relativos a assaltos, furtos e assédio sexual,
chegando a mais de 82% das citacdes em ambos os tipos de travessia. O segundo grupo de
ocorréncias, classificado como insalubridade, reine observacbes com relacdo a falta de
limpeza, inundagdes e degradacao fisica e correspondem a 16% dos casos nas passagens
subterraneas. Para esse aspecto, numero relativamente bem menor é observado nas
estacdes do Metrd.



Respostas obtidas de questionario aplicado aos pesquisadores que estiveram em campo para
a coleta dos dados convergem com as entrevistas quanto a sensa¢do de seguranga nas
diferentes travessias (ANDAR, 2023): as pessoas estdo sempre tensas ao atravessarem as
passagens subterraneas, sendo que para 71% dos pesquisadores, estdo sempre muito tensas
(Figura 19). Ao serem questionados sobre as passagens do Metrd, esse percentual € reduzido
para 11%, sendo que, para 53% dos pesquisadores as pessoas atravessam tranquilas nesses
espacos (Figura 20).
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Figura 19 — Seguranca - pas/subterraneas Figura 20 — Seguranga — pas/do Metr6

Ainda nos anos 1970, essa sensac¢ao de inseguranca era denunciada em famosa musica do
grupo Liga Tripa: “Nossa Senhora do Cerrado/protetora dos pedestres/que atravessam o
Eix&o/faga que eu chegue sdo e salvo na casa da Noélia”. “Eixéo da Morte” e “Passagens do
Medo” sédo algumas das manchetes muito comuns que frequenta(ra)m a midia e podem ser
facilmente resgatadas ainda hoje.

Dada a relevancia da sensagdo de seguranga dos usuarios das travessias subterraneas
mostrada anteriormente, é possivel supor que as pessoas se permitam questionar sobre usar
ou ndo esses espacos. A pesquisa de campo registrou essa situagao, conforme resultados
apresentados na Figura 21. Quanto ao Eix&o, pequena diferenca foi observada entre os
resultados obtidos nas duas Asas: no total, 9% dos usuarios observados passam por cima,
atravessam as seis pistas de asfalto mesmo com carros a 80 km/h, sob risco de morte.
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Figura 21 — Usuarios que atravessam por sobre as vias dos Eixos

Quanto aos Eixinhos, ha diferenca importante quando comparados os lados oeste e leste,
bem como nos resultados obtidos entre as duas Asas. Na Asa Sul, a predominancia de linhas
de 6nibus localizadas no Eixinho L, interligando o DF as cidades do entorno, faz com que as
pessoas evitem utilizar as passagens subterraneas originais e, em 4% dos casos passam
sobre as pistas do Eixinho. Livram-se, assim, do seu mais perigoso trecho, uma esquina em

90° no acesso as quadras residenciais.



Nos demais locais, tanto nos dois Eixinhos da Asa Norte quanto no Eixinho W da Asa Sul,
entre 21% e 30% das pessoas também preferem atravessar por cima. Importa dizer que a
travessia sobre as pitas desses Eixinhos é convidativa, especialmente considerando a
existéncia da citada inflexdo em “L” nas passagens subterrdneas, que amedronta 0s
passantes, bem como a existéncia de apenas duas pistas separadas em cada méo desses
Eixinhos, juntamente com um canteiro central de apoio a travessia do pedestre, e pela menor
velocidade maxima nessas vias, igual a 60 km/h.

Conclusfes da pesquisa

Essa pesquisa quantitativa define forte padrao no perfil dos usuarios das travessias do Eixo
Rodoviério: sao majoritariamente moradores de fora do Plano Piloto (87%), boa parte desses
sequer moram no DF (37%), sdo mulheres (60%), adultos (86%), ndo brancos (72%), utilizam
as passagens para ir ao local de trabalho (80%), sdo passageiros de 6nibus ou do metr6
(92%), usuarios frequentes (85%) e passam pelas travessias a pé (98%).

Os usuéarios das passagens subterraneas originais, principalmente, tém medo. Sao brasileiros
e brasileiras de baixa renda em permanente risco de morte.

Permite-se inferir, dessa forma, que os usuérios das travessias fazem parte dos excluidos da
efetiva tomada de deciséo politica no DF, usam as travessias por obrigagdo de oficio e sdo
fortemente dependentes do sistema de transporte coletivo. Ou seja, estdo escravizados pelo
modelo de mobilidade urbana vigente que utilizam para trabalhar e, minimamente, sobreviver,
tendo condi¢des reduzidas de alterar a situagéo atual.

Por fim, a pesquisa permite sugerir uma resposta a questao principal colocada nesse artigo:
quem sao e porque se submetem as condi¢des vexatdrias das passagens subterraneas? Ou
seja, tal situacdo €, em suma, consequéncia da alternativa construida pelo urbanismo
modernista, preterindo os pedestres aos veiculos automotores, sendo agravada pela
desigualdade social em Brasilia, com solugdo do problema sempre postergada dada a
exclusao dessas pessoas do processo democratico decisoério das politicas publicas.
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