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ASSOCINCRONNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

CARTA ABERTA DAS ENTIDADES DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO
AO BRASIL

Os orgaos e entidades e as entidades ndo governamentais afins a gestdao do transito reunidos
no | Encontro de Entidades do Sistema Nacional de Transito em 30 e 31 de agosto de
2018, organizado pela ANTP, em S&o Paulo, selecionaram os grandes temas que precisam
de atencdo e providencias do proprio Sistema e das demais instancias de governos
responsaveis, elencados nesta Carta Aberta.

Neste ano de 2018, o Cadigo de Transito Brasileiro completou 20 anos desde sua entrada em
vigor em 22 de janeiro de 1998. Sdo inegaveis 0s avancos introduzidos no novo dispositivo,
que colocou em primeiro plano o direito das pessoas a um trénsito seguro e a
responsabilidade do Estado em garantir este direito. Para organizacédo e gestdo do transito, o
CTB instituiu o Sistema Nacional de Transito, composto pelos 6érgdos e entidades com
responsabilidades claramente definidas, ombro sobre o0s quais repousam todas as
expectativas da populacdo brasileira por um trénsito organizado, mais humano e mais
seguro.

Destarte esforcos e dedicacdo de todos os 6rgdos e entidades de transito, o Brasil ainda ndo
conseguiu reduzir a violéncia no transito a niveis civilizados, estando nossos indicadores
entre os maiores do mundo. Embora com atribuicBes especificas, os 6rgdos e entidades do
SNT tém interfaces importantes e desenvolvem a¢des complementares entre si, 0 que requer
permanente discussdo e esfor¢cos em prol do aprimoramento do relacionamento, de modo
que o resultado final venha a ser aquele almejado pelo espirito do CTB. Ha muitos temas e
acOes comuns a serem discutidas e organizadas.

Proposicdes:

1. Requalificacdo e fortalecimento do Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN, garantindo mais expressdo e poder politico na estrutura
organizacional do Governo Federal

O DENATRAN desde a publicagdo do CTB se mantem como um departamento na estrutura
organizacional do Governo Federal. Esta posicdo na estrutura estd aquém de sua
responsabilidade como coordenador do Sistema Nacional de Transito, da Politica Nacional
de Trénsito e dos Programas Nacionais de combate & violéncia no transito. Esta organizacdo
se reflete no dimensionamento insuficiente de quadros técnicos a altura dos grandes desafios
em face da missdo do érgao.

Recomendacéo:

a. Fortalecer o DENATRAN, com a criacdo de uma Autarquia com autonomia
administrativa e financeira, com requalificacdo da estrutura organizacional. Como
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alternativa, criar imediatamente a Secretaria Nacional de Transito, subordinada
diretamente ao Ministério das Cidades.

2. Funcionamento do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN

Desde a entrada em vigor do CTB tem sido frequente a edicdo de Resolugbes do
CONTRAN que os o6rgéos executivos tém dificuldade de aplicacdo em razdo da exiguidade
de prazos ou impossibilidade legal de implantacdo, ou de normas simplesmente
contraditérias com outros dispositivos legais ou distanciadas das realidades locais. A
existéncia das Camaras Tematicas, 6rgdos restritos a estudos e aconselhamentos, por si so,
ndo substituem a responsabilidade objetiva, civil e criminal, das entidades do SNT,
conforme estabelecidas no CTB.

Recomendacéo:

a. Propor a alteracdo em lei da composicdo do CONTRAN, de forma a garantir a todos
0s orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito assento nas reunides e
coparticipacdo nas discussdes e deliberacdes do colegiado.

b. Reconstituir e fazer funcionar o Férum Consultivo de Transito estabelecido pela
Resolugdo CONTRAN n° 142, de 26 de marco de 2003, até que seja alterada a lei e
se estabeleca uma nova composicdo do CONTRAN, com reunides periddicas e que
discutam os temas que envolvam mudancas significativas para a sociedade brasileira.

c. Estabelecer um programa de revisdo geral de todas as Resolucdes editadas desde a
entrada em vigor do CTB, com vistas a compor um sistema normativo coerente,
eliminando normas em duplicidade, contraditérias, desnecessarias, de maneira que 0s
entes do Sistema Nacional de Trénsito e a sociedade brasileira tenham clareza e
facilidade de entendimento.

3. Politica Nacional de Tréansito e o Plano de Reduc¢do de Mortes e Lesdes no
Transito PNATRANS

As entidades do SNT entendem que a falta de um processo permanente estruturado e
coordenado de gestdo nacional da seguranca viaria no pais € a principal causa da auséncia de
politicas de seguranca eficazes que abranjam todos os setores da sociedade brasileira e que
estabelecam metas, formas de acompanhamento de agdes e de avaliagdo de resultados.
Entendem, ainda, que € necessario 0 aporte de recursos financeiros em todos os niveis de
governo de forma permanente e adequados de maneira a produzir resultados satisfatorios.

Recomendacéo:

a. Criar um Comité Nacional, com representacdo do Sistema Nacional de Transito e das
principais entidades representativas da sociedade civil no trénsito e na mobilidade
urbana, coordenado pelo DENATRAN, com atribuigéo de propor de forma imediata
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0 PNATRANS, bem como ao longo do tempo novas politicas de seguranga viaria,
bem como estabelecer metas e acompanhar resultados.

b. Elaborar banco de informacdes de acidente de transito consistente, acessivel a todos
0s orgaos e entidades do SNT, que permita estabelecer bases de referéncias para
acompanhamento da evolucao, bem como reorientar politicas de seguranca viaria.

c. Propor a discussdo e o estabelecimento de formas objetivas e comprometidas de
alocacdo de recursos pelos trés niveis de governo, destinadas a produzir efeitos na
reducdo da acidentalidade no transito no Brasil, por meio de um plano de agdes,
orientacdo aos orgdos do SNT, meios de avaliacdo de resultados e formas de
aplicacdo de recursos especificamente voltados para os objetivos do Plano.

d. Fortalecer os Conselhos Estaduais de Transito, com estrutura adequada aos seus
desafios para que possam desempenhar com eficiéncia suas atribui¢fes, em especial,
aquela que estabelece a Lei 13.614, de 11 de janeiro de 2018, que cria 0 Programa
Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito —- PNATRANS.

4. Formacdo das equipes técnicas dos 6rgaos e entidades do SNT

Os contetdos de transito sdo diversos e multidisciplinares, 0 que requer constante
aprimoramento das equipes técnicas dos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito. Ao mesmo tempo, a cada mudanca de governo — federal, estadual e municipal — a
experiéncia tem demonstrado que ocorre renovagdo nos quadros dos governos, requerendo
ainda mais a capacitacdo das novas equipes.

Grande parte dos agentes publicos, sendo a maior parte deles, lida diariamente com a
populacdo, transmitindo mensagens, conceitos, conhecimentos técnicos e informacgdes das
mais variadas, representando um conjunto natural de educadores, que podem contribuir
muito mais para a educacédo da prépria populacao.

Manter os quadros treinados para suas funcdes e capazes de bem informar os cidaddos com
0s quais mantém contato é um.

Recomendacéo:

a. Criar um programa permanente de treinamentos de capacitacdo, no &mbito do
DENATRAN e das Escolas Publicas de Transito vinculadas aos DETRANS,
envolvendo os varios aspectos envolvidos na atuacdo dos agentes publicos de
transito.

b. Criar um programa permanente de capacitacdo no ambito dos Orgdos e entidades
rodoviarios e municipais envolvendo aspectos de engenharia de trafego, mobilidade
e urbanismo.

c. Criar um programa de comunicacdo no ambito do DENATRAN, das Escolas
Publicas de Transito vinculadas aos DETRANS e dos 6rgdos e entidades rodoviarios
e municipais para esclarecimento dos agentes publicos sempre que um novo
dispositivo legal que possa abranger toda a sociedade é publicado pelo CONTRAN
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ou pelo DENATRAN, de maneira que os agentes possam melhor esclarecer a
populagéo.

d. Criar e manter um programa permanente de formacdo dos agentes de entidades
privadas vinculadas as atribuicdes dos DETRANSs por meio das Escolas Publicas de
Transito, de maneira que o contingente de colaboradores possam melhor transferir
conceitos e conhecimentos aos candidatos a Carteira Nacional de Habilitacao.

5. Comunicagéo com a sociedade

Ha& muita desinformacéo na sociedade provocada por desconhecimento, equivocos gerados
pelos formadores de opinido publica e pela midia, que geram preconceitos e reacdes de
oposicdo a medidas positivas e consagradas mundialmente na pratica do dia a dia dos
gestores publicos de transito. Muito disso é consequéncia de transmissdo de informacdes
erradas, ou inadequadas, pelos préprios 6rgaos de transito, ou de falta de comunicagdo
antecipada de medidas sendo tomadas, ou mesmo negligenciadas. E preciso considerar que o
usuario da via € em muito maior nimero do que os condutores de veiculos, como 0s
pedestres, os ciclistas, as pessoas com deficiéncia, as criangas, 0s idosos. Estes ndo passam
minimamente por nenhum tipo de treinamento, ao contrario dos motoristas. A comunicacgéo
deve atingir estes cidaddos com pedagogia propria.

Recomendacéo:

a. Utilizar recurso de pesquisa de opinido publica e de percepcdo de imagem, destinada
a melhor compreender as dificuldades de comunicacdo e o processo de formacao de
oposicao e preconceito de parte importante da sociedade que minam o esfor¢o dos
agentes publicos em suas missdes.

b. Implantar um programa de campanhas educativas aderentes as acfes de cunho
estratégico de implantacdo de politicas de reducdo de acidentes, de maneira a criar
um elo entre o que esta sendo comunicado e o que esta ocorrendo no dia a dia dos
cidad&os.

c. Fomentar programas transversais de educacdo nas redes de ensino, em especial no
Ensino Baésico.

6. Formacao do condutor

Ap0s a entrada em vigor do CTB foi aprimorado o processo de formagdo com a implantagdo
e expansao dos Centros de Formagdo de Condutores (CFC), com organizagdo de melhores
contetdos e do aperfeicoamento dos instrutores e dos diretores de ensino por meio de
programas de capacitacdo e treinamentos. Ao mesmo tempo, a implantagdo de novos bancos
de questdes desenvolvidos por principios pedagogicos para os exames de habilitacdo, o uso
de provas eletronicas e a implantacdo de medidas tecnoldgicas e um maior controle de
prevencdo e inibicdo de fraudes trouxe a formacdo para patamares educacionais. A
introducdo do processo de simulacdo de direcdo veicular, implantado ha pouco tempo tem
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aumentado a expectativa de treinamentos praticos mais realisticos, a favor de uma melhor
capacitacdo em direcdo defensiva. Mas, como todo o processo educacional, é possivel
evoluir ainda mais, em especial para resolver um dos maiores desafios que € a formacéo do
condutor de motocicletas e do seu exame pratico.

Recomendacéo:

a. Rever os conteldos e a distribuicdo da carga horéaria do curso teorico-técnico,
fortalecendo os conteudos comportamentais e de prevencdo de acidentes nos cursos
tedrico-técnicos.

b. Aprimorar o treinamento em simuladores de direcdo defensiva, explorando mais 0s
aspectos preventivos e de direcdo defensiva.

c. Estudar novas formas de treinamento pratico e de exame de habilitacdo para os
candidatos a habilitacdo de motocicletas.

7. Tecnologia inteligente de gestdo do transito

Desde o inicio de vigéncia do CTB o mundo evoluiu de forma abrupta na tecnologia de
gestdo e informacdo. H& no mercado um sem nimero de sistemas inteligentes (ITS) que
podem ser utilizados para aprimorar a gestdo do transito, ampliar a seguranca viaria e
informar melhor os usuarios da via e os cidaddos de modo geral.

Recomendacéo:

a. Criar meios e incentivos para a ampliacdo do parque tecnolégico de sinalizacéo e
engenharia de trafego, para os 6rgdos executivos rodoviarios, mas especialmente
para 0s municipios.

b. Incentivar o desenvolvimento e desburocratizar o licenciamento e certificacdo de
novas tecnologias.

8. Tecnologia Veicular

A evolugéo tecnologica nos veiculos também foi significativa nestes 20 anos de existéncia
do CTB de 1997. Uma série de itens novos foi agregada aos veiculos com vistas a reducéo
de emissdes de gases poluentes e ruidos (PROCONVE) e também no ambito da seguranca
passiva e ativa dos seus componentes. Com o aumento brutal da frota de veiculos (passou de
cerca de 50 milhGes para 90 milhdes em dez anos), é possivel afirmar que a frota tem idade
media que j& incorporou grande parte das inovagdes. No entanto, 20 anos depois de prevista
no CTB, o pais ainda ndo conta com um plano de controle das condicGes da frota nacional.

Recomendacéo:

a. Aprimorar o processo de formacéo de equipes de inspecdo técnica nos DETRANS
para aprimoramento do processo de inspecao de identificacdo técnica e documental
dos veiculos.
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b. Implantar as inspecdes de seguranca veicular e a inspecdo de controle de emissdes
previstas no artigo 104 do CTB.

9. Recursos para Implementacdo do Programa de Reducédo de Mortes e Lesdes no
Transito

Os recursos de multa sdo utilizados para uma série de medidas e a¢des voltadas para a gestdo
de transito e ndo podem constituir, sozinhos, os fundos para uma politica nacional e
abrangente de reducdo de acidentes.

a. Aplicar os recursos do FUNSET diretamente em programas de reducdo de mortes e
lesBes no transito.
b. Criar no ambito do Sistema Nacional de Transito novas formas de recursos “extra

valores de multas” destinados a incentivar a implanta¢do de medidas previstos no
PNATRANS.

Séo Paulo, 31 de agosto de 2018.
Assinam a Carta Aberta:

Pelo SNT, presentes no Encontro: DENATRAN, DNIT, Associagdo Brasileira de
Departamentos Estaduais de Estradas de Rodagem - ABDER, Férum Nacional de Conselhos
Estaduais de Transito — FOCOTRAN, Associacdo Nacional de Detrans -AND, Férum
Nacional de Secretarios e Dirigentes e Mobilidade Urbana.



