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SINOPSE

Esta comunicacao técnica tem como objetivo compreender a relagéo entre a elaborac¢do do
Estudo de Impacto de Vizinhanca para a construcdo do Parque Floresta Fossil, em
Teresina, e o0 seu papel na promoc¢ao da acessibilidade de seus futuros usuarios.
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INTRODUCAO

O Parque Floresta Féssil, localizado as margens do rio Poti em Teresina - delimitado como
Parque Municipal em 1993 e tombado pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) segundo o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 (Brasil 1937). -
apresenta grande relevancia regional e nacional, pelos aspectos ambientais e pelos
exemplares fosseis de extrema importancia cientifica e cultural. Apesar de todo o seu
potencial, a auséncia de um rebatimento em termos de infraestrutura reduz a sua
acessibilidade e compromete a conservagcdo de seu patrimbnio, repercutindo em um
avancado grau de degradacao do parque.

Acrescentam-se 0s abrangentes projetos viarios naquele entorno, com destaque para a
Avenida Marginal Poti Sul, uma das maiores obras de mobilidade urbana da Prefeitura de
Teresina, que margeia 0 Rio Poti e visa promover a ligagdo entre diferentes bairros da
cidade. A via, que consiste em um dos principais acessos ao Parque Floresta Féssil,
dificulta seu acesso por questbes como a alta velocidade permitida e poucas faixas de

pedestres, indo de encontro a priorizacdo de modais ndo motorizados e o estimulo a
apropriagdo do parque por um facil acesso.

Diante desse cenario, surge como alternativa para a resolucdo dessa problematica a
elaboracdo de um projeto de intervencao na area, almejando ndo apenas a conservagao,
mas a acessibilidade da regido e o incremento na economia, viabilizado por seu potencial
turistico. Porém, entendendo o contexto de vulnerabilidade social, ambiental e patrimonial
no qual o parque se insere, faz-se necessario um monitoramento de impactos em quaisquer
desses ambitos, tanto na &rea diretamente afetada (ADA), quanto no entorno. Nesse
interim, faz-se necessaria a ado¢do de um instrumento que possa acompanhar e controlar
0os impactos decorrentes da execucdo do empreendimento na area, bem como a
possibilidade de democratizar a tomada de decisdo acerca dos possiveis cenarios. Para
isso, 0o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, foco deste trabalho, que € exigido pela
Resolugéo n° 009/90 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA para a obtencéo
do licenciamento ambiental na fase de Licenca Prévia da intervengéo.



O EIV possibilita conhecer, planejar e demandar junto as prefeituras e organizacbes
envolvidas, maiores condicbes de transportes, seguran¢ca e urbanizacdo da area a ser
construida. O presente trabalho tem como objetivo apresentar o instrumento supracitado
nao s6 como ferramenta capaz de fomentar uma andlise e controle das questdes de
politicas publicas urbanas, além de fornecer suporte ao empreendedor em relacdo ao
monitoramento, controle e mitigagdo de impactos gerados. Neste caso, prioriza-se 0 EIV no
ambito da acessibilidade do empreendimento.

Nesse ambito, dois conceitos se fazem pertinentes: mobilidade e acessibilidade. Entende-se
a mobilidade como “a capacidade do individuo de se mover de um lugar ao outro
dependendo da performance do sistema de transporte e caracteristicas do individuo”
(Tagore & Sikdar, 1995). Vinculada a este conceito, a acessibilidade refere-se a viabilidade
dos deslocamentos, considerando as diferentes restricbes deste individuo. O meio urbano
seria, entdo, mais acessivel se mais adequado as diferentes limitacfes dos usuarios.

DIAGNOSTICO

O Parque Floresta Féssil € um bem natural tombado pelo Instituto do Patrimdnio Histoérico e
Artistico Nacional (IPHAN). Sua delimitacdo se da pela Av. Raul Lopes, a norte, pela Av.
Marginal Poti Sul, a sul, pela ponte Juscelino Kubitschek, a leste, e Parque das Mangueiras,
a oeste. Apresenta, em seus quase 13 hectares, troncos de arvores petrificadas que,
segundo especialistas, possuem mais de 200 mil anos. Devido a este fato, € comum atrelar
o Parque da Floresta Féssil ao seu notoério carater educacional, tendo em vista a
importancia de seu sitio paleontolégico para o desenvolvimento de pesquisas cientificas.

Contudo, seria um equivoco resumir seu significado a este Unico atributo, ja que sua
contribuicdo para o contexto urbano de Teresina perpassa também questbes ambientais,
paisagisticas, urbanisticas e turisticas. Vale mencionar que, de acordo com o Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel de Teresina (PDITS), o parque se
configura como uma atracao turistica singular e, nessa perspectiva, encontra-se entre 0s
cinco principais parques com potencial turistico. No entanto, mesmo com seu significativo
patrimdnio e consequentes potenciais turistico e educacional, ndo ha nenhuma estrutura no
parque, seja para recepcao de visitantes ou para o estudo de suas espécies, assim como
nao ha infraestrutura basica implementada na area.

Pode-se, entdo, compreender que o projeto para a implantacdo do parque consiste, em
primeiro lugar, numa resposta a uma demanda existente em Teresina. A inser¢do de um
parque de altissima singularidade quanto ao seu patrimoénio no centro de uma area urbana
traz muitos riscos a sua conservacdo, como se viu. Estes riscos vinculam-se tanto a
presséo de urbanizagdo na regido, repercutindo na elaboragéo de projetos que nem sempre
levam em consideracéo a fragilidade ambiental da area, quanto ao mau uso do espaco, por
meio da realizacdo de atividades indevidas e/ou ilicitas.

Vasconcelos, Lima e Moraes (2016) levantam esta questdo ao denunciar a situacdo de
abandono na qual se insere o Parque da Floresta Féssil. Para as autoras, ainda que o
tombamento do parque se dé por acreditar que sua singularidade necessite de preservacao,
ndo ha repercussodes praticas nesse sentido, resultando na degradacao da area.

Desta forma, entende-se que apenas o tombamento do parque ndo € suficiente para
garantir sua conservacdo, uma vez que a nao apropriagdo da populacdo e a falta de
medidas adequadas por parte das autoridades locais repercutiram em uma situacdo de
degradacédo do parque. Assim, as autoras sugerem o vinculo entre a degradac¢éo do parque
e a falta de estruturas que incentivem seu uso:



Pode-se observar, claramente, o descaso com o parque ambiental, o qual nado
apresenta uma equipe que possa monitorar a entrada e saida de suas dependéncias,
trilhas para que os visitantes possam percorrer, bem como ndo ha limpeza da area (o
mato encontra-se muito alto, atrapalhando a circulacdo de visitantes), placas de
orientacdo basica com informagfes voltadas a educacdo ambiental e, ainda, para
identificacdo dos fosseis, lixeiras para uso dos visitantes e, seguranca para impedir o
mau uso do local. Essas seriam medidas basicas para a minima preservacao do parque,
Floresta Féssil, mas que nédo sdo percebidas. ”

VASCONCELOS; LIMA; MORAES, 2016, p. 254

Percebe-se, assim, que a provisdo das estruturas mencionada pelas autoras formaliza o
espaco como um parque aberto a visitacdo, favorecendo a apropriacdo da populacéo e
motivando a sua conservacao através do uso. Além disso, a formalizacdo do parque com
uma clara delimitacdo também € positiva ao limitar mais efetivamente as constru¢des que
fogem a regulacdo ambiental e que, por isso, também pdem em risco a manutencao do
parqgue (VASCONCELOS; LIMA; MORAES, 2016).

O empreendimento em analise propde a requalificacdo do Parque Floresta Fossil, localizado
no Municipio de Teresina/ Piaui, constituida por intervengfes arquitetdnicas (Museu de
Paleontologia, Centro de Apoio ao Visitante e Bloco de Administracdo e Manutencéo),
intervengdes urbanisticas, paisagisticas, de comunicacao visual, entre outras. A Figura 1, a
seguir, ilustra a localizacdo da area analisada:
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A proposicao deste empreendimento consiste em um importante passo para a conservagao
do parque. Ja o EIV é relevante por investigar outros ambitos relativos ao projeto e seus
possiveis impactos na vizinhanga. Aqui, destacam-se os impactos relativos a mobilidade,
sobretudo ao facil acesso ao parque, forte estimulo para que o publico acesse e se aproprie
do local.

A preocupacao com a mobilidade se motiva pelos diversos projetos neste ambito no entorno
imediato, com destaque para a Avenida Marginal Poti Sul, continuacdo da Av. Mal. Castelo
Branco. Implica em mais uma intervencdo muito proOxima a area de preservagdo cujo
objetivo principal € a ampliar rotas de conexdo entre as zonas do municipio de Teresina por
meio da expanséao de infraestrutura que prioriza veiculos motorizados.

O modelo de planejamento urbano que incentiva e induz a utilizacdo do transporte individual
motorizado tem contribuido no Brasil com a degradacdo da mobilidade urbana nas grandes



cidades. Principalmente no tocante a seguranca vidria e a geracdo de poluentes. Em
Teresina, 0 modelo de ocupagdo expansiva do territorio urbano justificou, por parte do poder
publico, massivos investimentos em construgbes vidrias visando a conexao entre as
porcdes do territdrio. Sob a 6tica da qualidade de vida e a atividade da cidade, os impactos
negativos desse modo de gerir e pensar a mobilidade e o solo urbano sdo mais visiveis.

O planejamento viario urbano calcado na priorizagdo dos modos motorizados e individuais
de deslocamento na cidade de Teresina refletem na configuracdo espacial das Avenidas
Raul Lopes e Marechal Castelo Branco, lindeiras ao Parque Floresta Fdssil. As duas vias
sdo categorizadas, segundo ordenamento municipal, como vias coletoras. Possuem uma
caixa viaria de aproximadamente 20 metros, com seis faixas de rolamento, canteiro central
e velocidade regulamentada de 70 km/h, o que denota alta atratividade aos modos
motorizados de deslocamento.

A politica de favorecimento ao veiculo motorizado individual refletiu no aumento significativo
da taxa de motorizacdo de Teresina. A taxa de motorizacdo diz respeito a quantidade de
veiculos a cada 1000 habitantes. No Brasil, essa taxa é de 438,8 veiculos a cada 1000
habitantes. Em Teresina, a média supera o valor nacional com uma taxa de 492,9 veiculos.
Além disso, o0 aumento da taxa de motorizacdo e a locacdo de vias com alta atratividade ao
modal motorizado representa também o aumento da poluicdo atmosférica e sonora para a
regido, contribuindo ainda mais para a degradacdo ambiental das margens do Rio Poti e
dos elementos fésseis do parque. Para a elaboracao do estudo, foram levantados o volume
veicular por hora/dia no sentido Norte/Sul, indicando que ha um pico no periodo noturno (as
18h) de aproximadamente 1067 veiculos, superando os picos diurnos como indicado no
Gréfico 02. O que pode indicar alta atratividade dos polos geradores de viagens do entorno
como Teresina Shopping e usuarios do Parque Potycabana que vao para praticar atividades
fisicas. Entretanto cabe considerar a variavel referente a seguranca viaria, visto que no
periodo noturno a visibilidade é reduzida e como hd um aumento do fluxo veicular,
pedestres e ciclistas que precisam cruzar a avenida Raul Lopes encontrardo dificuldades
em desempenhar seus deslocamentos de maneira segura.

Outro reflexo dessa politica diz respeito a seguranca viaria dos deslocamentos realizados e
a viabilidade de acesso as areas de Parque por motivos de lazer. Durante a elaboracao do
ElV, foi diagnosticada a precariedade de sinalizagéo e infraestrutura referente aos modos
ativos de deslocamento e transporte publico, que impacta diretamente na seguranca de
travessias das vias lindeiras ao Parque e, até mesmo, de acesso. Embora as Av. Mal.
Castelo Branco e Raul Lopes representem importantes corredores estruturadores de linhas
de transporte publico, a Unica parada de dnibus vizinha ao empreendimento encontra-se em
sua porcao norte e possui grande demanda por paradas de visitantes do Shopping Teresina
e do Parque Potycabana, préximo ao Parque Floresta Féssil. A porcdo sul, apesar da alta
demanda por visitantes rotineiros, ndo possui linhas de 6nibus lindeiras. As linhas mais
préximas se encontram a, no minimo, 500 metros dos limites do parque.



Volume médio de trafego por hora- Av. Raul Lopes (Teresina Shapping)
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Gréfico 02: Volume médio de trafego por hora - Av. Raul Lopes (Teresina Shopping). Fonte:

Acervo da empresa.

Quanto ao acesso pelo sistema cicloviario, embora existam mais de 3 km ao longo da Av.
Mal. Castelo Branco na dire¢do sul-norte, ndo ha continuidade do tracado e nem conexao

=——Dia it =——Fimde semana

com outras rotas existentes no municipio.

Existem ainda dificuldades encontradas por pedestres ao tentarem acessar o Parque
Floresta Fossil por suas vias lindeiras, tanto em sua porcdo norte, como sul. A primeira,
dotada de varios terrenos vazios de grandes dimensdes e o maior shopping da cidade, tem
limitada capilaridade da rede com relagdo ao acesso de pedestres. O trecho junto ao
Teresina Shopping oferece apenas um seméforo de pedestres. Na por¢ao sul, os visitantes
que vao a pé encontram dificuldades de acesso visto a grande diferenca de cota das
margens do parque com as vias transversais a Av. Mal. Castelo Branco.
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Mapa 01: Sistema de traihsporté pl’Jinco no Parque Floresta Fossil e entorno. Fonte: Acervo da
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PROPOSICOES

Com o objetivo de compreender e embasar o EIV, a investigacdo relativa & mobilidade
apresentou trés bases principais. A primeira delas foi entender qual o publico-alvo do
empreendimento, com base em uma pesquisa realizada junto a pessoas no entorno. A
segunda consistiu em utilizar-se destes conhecimentos para elaborar as areas de influéncia
do Parque, utilizando-se também do sistema viério existente. Uma vez conhecendo seus
potenciais usuarios e onde eles estdo, estruturou-se a terceira base, que investigou como
se dara a acessibilidade na Area Diretamente Afetada (ADA) e na Area de Influéncia Direta
(AID).

A pesquisa de opinido foi realizada no entorno do Parque Floresta Féssil, sobretudo no
Parque Potycabana (vizinho a area de estudo), com visitantes do parque e transeuntes.
Utilizou-se de um formuléario padréo, que antecipou algumas informacg6es sobre como se da
0 acesso aos parques naquela regido e a origem de seus visitantes, como exemplifica o
gréfico a seguir:
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Gréfico 02: Modo de chegada dos visitantes do Parque Floresta Féssil e entorno. Fonte: Acervo
da empresa.

A segunda metodologia proposta para compreensdo da mobilidade se deu na definicdo das
areas de influéncia: estas s@o definidas como o espago suscetivel de sofrer alteracdes
como consequéncia da sua implantacdo, manutencédo e operacao ao longo de sua vida util.
Estas areas sao a delimitagdo geografica onde ocorrem as modificacdes ambientais, quer
sejam elas permanentes ou temporarias. Nestas areas sao introduzidos pelo
empreendimento elementos que afetam as relacdes fisicas, fisicoquimicas, bioldgicas, e
sociais do ambiente (Fogliatti et al., 2004).

No presente estudo, a estruturacdo destas areas se dividiu em trés: Area Diretamente
Afetada (ADA, que € o poligono referente a area de intervencéo); Area de Influéncia Direta
(AID, onde os impactos das a¢fes das fases de planejamento, implantagcéo e operacao do
empreendimento incidem diretamente e de forma primaria sobre os elementos dos meios
fisico, socioecondmico e bidtico, a 500m da delimitacdo da ADA) e Area de Influéncia
Indireta (All, que compreende os locais passiveis de serem influenciados indiretamente,
positiva ou negativamente pelo empreendimento, a 1km e a 2km da ADA).

As areas de influéncia foram devidamente calculadas com base em suas definicbes e nas
diretrizes da Resolucdo CONAMA 001/86. Além disso, tanto o sistema viario quanto a
origem dos visitantes (Grafico 02) foram considerados. O mapa a seguir apresenta a
delimitacdo das areas supracitadas:
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Mapa 02: Areas de influéncia do Parque Floresta Fossil e principais origens de seus visitantes
em potencial, segundo a pesquisa de publico-alvo. Fonte: Acervo da empresa.

A requalificacdo do Parque Floresta Fossil €, sem davidas, uma acdo fundamental para a
preservacdo do ambiente natural e patrimonial da regido. Entretanto, a intervencdo do
empreendimento na area por si s6 ndo serd suficiente se ndo houver medidas na escala das
areas diretamente afetadas que possibilitem a acessibilidade ao local por parte dos
usuarios. Nesse sentido, faz-se necessario indicar politicas publicas voltadas a promocao
da mobilidade urbana sustentavel, que se refere a ponderagdo equilibrada entre as
demandas da cidade e a protecdo do ambiente natural. Ao se estimar o crescimento de
visitantes com a execucao do projeto, principalmente dos que ndo se utilizam de veiculos
individuais, combinado com as deficientes condi¢cbes de acessibilidade desse perfil de
usuarios, vé-se a necessidade de implantar medidas mitigadoras referentes a sinalizacao,
oferta de infraestrutura, controle da operacdo, seguranca viaria que melhore as condi¢des
de circulacdo de pedestres, ciclistas e usuarios de transporte publico, e que diminua a
ocorréncia de conflitos entre esse perfil e 0s modais motorizados.

Nesse sentido, propde-se a melhoria da malha cicloviaria existente e conexfes seguras em
acessos e interse¢bes, com a correta sinalizacdo e manutengdo continua desses
equipamentos. Ressalta-se também a importancia da ampliacdo da malha cicloviaria para
conferir continuidade, especialmente a ciclofaixa localizada na Av. Mal. Castelo Branco.

Para os acessos realizados por pedestres, faz-se necesséria a implantagdo de semaforos
de pedestres préximo aos acessos do Parque que possibilitem travessias seguras, além da
reducdo da velocidade regulamentada nas proximidades dos parques Potycabana e
Floresta Fossil.

Quanto ao aumento da atratividade do transporte publico na regido, sugere-se a locacao de
mais pontos de parada ao longo das Avenidas Mal. Castelo Branco e Raul Lopes e
integracdo multimodal com previséo de paraciclos proximo aos pontos de parada.



Nesse sentido, intervencbes que busquem promover equidade na oferta de modais e,
especialmente, fornecer seguranca aos atores mais frageis nos deslocamentos urbanos,
pedestres e ciclistas, sdo fundamentais para aumentar a atratividade de modos sustentaveis
de deslocamento, contribuindo para a reducdo de emissdo de poluentes e conferindo
vivacidade e apropriacdo do ambiente natural municipal.

RESULTADOS

Ao ser determinada a vizinhanca de uma intervencado, € possivel perceber uma série de
caracteristicas que a definem. Para planejar a gestédo do territério urbano de maneira eficaz,
0 poder publico municipal ndo deve admitir a perda das caracteristicas que conformam
determinada vizinhanca. Para isso, ndo devem ser permitidas a indugcdo ou a expulséo da
populacéo residente ou interferéncias negativas nas relacbes socioespaciais existentes, o
gue pode contribuir para uma deterioracdo do local, representando, a longo prazo, 6nus
para o municipio.

Nesse sentido, o EIV do Parque Floresta Fossil serviu para uma avaliagdo de um cenario ja
degradado, no qual politicas publicas (ou auséncia delas) contribuiram para a efetivagdo do
estado atual da regido demarcada como Parque Floresta Féssil. Ao longo da constru¢ao do
documento, foi possivel ndo sO estabelecer previsdes de impacto com a constru¢cdo do
empreendimento, mas como a atual relacdo do entorno com o ambiente natural da area
podera influenciar no uso do espaco, especialmente no que diz respeito a acessibilidade
dos usuarios ao empreendimento.

Entre os aspectos estudados no EIV, destacam-se: socioecondmicos (populacdo, renda,
uso e ocupagdo e valorizacdo imobiliaria), ambientais (climéaticos e ruidos), patrimoniais
(elementos patrimoniais), juridicos (legislacdo urbana, planos e programas). Para isso,
foram utilizados recursos para a obtencdo de dados primarios e secundarios, com a
finalidade de se estabelecer uma investigagdo completa sobre os impactos da
requalificagcdo de um empreendimento como o Parque Floresta Féssil. Para a coleta de
dados primarios, foram realizadas pesquisas de publico-alvo, cuja finalidade era captar a
percepcdo e os perfis dos potenciais usuarios para o empreendimento, e levantamentos
aéreos da regido. Para a obtencdo dos dados secundarios, foi feito um levantamento
minucioso de informag¢Bes que ja foram publicadas ao longo dos quase 30 anos da
delimitacéo do Parque.

Todas as informagfes levantadas acerca da mobilidade e dos demais temas tratados
compBem o caderno final do EIV (figura 02), ao qual tanto o empreendedor quanto a
prefeitura terdo acesso. Deste modo, o EIV constitui-se um importante instrumento de
orientacdo na construcdo do empreendimento, visando reduzir e mitigar 0s possiveis
impactos gerados.

CONCLUSOES

Ao longo do Estudo de Impacto de Vizinhanga, foram levantados diversos aspectos da area
reconhecida como Parque Floresta Fossil, demarcada em 1990. Cabe ressaltar, diante de
tudo que foi levantado, a importancia e o grande valor cientifico, ambiental e patrimonial que
a regido representa para Teresina, sobretudo, e para o Brasil. Além disso, destaca-se ainda
potencial cultural, turistico e educativo para a comunidade.

Por meio deste diagndstico, defende-se a intervengcdo para a implantacdo do Parque da
Floresta Féssil como positiva, uma vez que consiste em uma alternativa para reverter o
guadro de abandono enfrentado atualmente naquela area.



Sendo assim, a provisdo de estrutura para lazer, conservagdo e estudo, se realizada em
conformidade com as exigéncias ambientais e respeitando o aparato normativo atual, tem o
potencial de trazer uma nova perspectiva para a area central de Teresina, valorizando o
patrimdénio de altissima singularidade e n&o apenas propondo um novo ponto de lazer
acessivel para a populacdo, mas também estimulando um sentimento de pertencimento na
cidade.
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