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RESUMO

O presente trabalho visa estabelecer parametros para a construcdo do Plano de
Mobilidade Urbana (PMU) em municipios de pequeno e médio portes e cujas caracteristicas
sdo predominantemente rurais, integrando estas zonas com as urbanas, a partir da
experiéncia dos autores com essa peca de planejamento em sua atuacao Projeto Rondon®
SP no municipio de Itapeva.
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INTRODUCAO

O Plano de Mobilidade Urbana é uma importante peca de planejamento que possibilita
uma maior organizagdo de demandas municipais relacionadas ao tema em metas e acdes
gue ampliam o acesso da populacdo ao municipio, além de prever um orcamento destinado
a resolucao dessas demandas, ampliando o acesso da populagéo a equipamentos publicos e
infraestrutura de mobilidade que viabilizam o acesso a cidade. (BRASIL, 2015). Contudo, a
maioria dos municipios brasileiros que tem uma parte de seu territério de caracteristica rural,
h& uma precariedade dos instrumentos de planejamento do territorio rural, além de uma
compreensédo destas zonal como extensdo das urbano e tendo como diretriz a urbanizacéo
do rural (BARRETO et al, 2004).

Dentro deste contexto, foi realizado um estudo de caso em Itapeva SP, um municipio
com populagdo superior a 20.000 habitantes, localizado em zona de especial interesse
turistico e com territério predominantemente rural. A Prefeitura estd em processo de
elaboracdo deste documento desde julho de 2018 e tem uma preocupacdo especial na
abordagem da integrac@o da mobilidade entre as areas rurais e urbanas, atentando-se para
as particularidades desta ultima.

Desta forma, este texto traz um relato da construg¢éo do Plano no municipio de Itapeva,
a partir do trabalho do Projeto Rondon®, propondo uma metodologia para a construcdo do
mesmo em cidades com caracteristicas predominantemente rurais. E importante ressaltar que
para esta pesquisa foi considerado a dimenséo territorial dos espagos rurais e urbanos,
independente da densidade demografica em cada uma dessas areas. Isso porque o PMU das
cidades que contam com um centro urbanizado rodeado de zonas rurais deve levar em
consideracéo a integracéo e acesso de todas as suas regifes, e ndo contar apenas com uma
parte de sua extensdo contemplada por investimentos em mobilidade.

O trabalho conta com trés partes, além desta introducao: histérico do municipio e
contextualizacdo da atuacdo do Rondon com as pecas de planejamento; descritivo da
metodologia elaborada para a constru¢cdo do PMU em municipios de caracteristicas rurais,
abarcando tanto os aspectos gerais do Plano, quanto os especificos para tais regides; e as
consideracoes finais.

DIAGNOSTICO, PROPOSICOES E RESULTADOS



1) Historico e contextualizagéo
1.1) Breve descricdo do municipio e atuacdo do Projeto Rondon®

O municipio de Itapeva esta localizado no sudoeste paulista e € sede da 162 Regido
Administrativa no estado de S&o Paulo. Com uma populacdo aproximada de 90.000
habitantes, segundo estimativas do IBGE de 2018, a cidade est4 entre as 50 maiores do
interior, sendo a maior do vale do Ribeira e do Paranapanema. Seu territério de 1.889 kmz?, 2°
maior do estado de S&o Paulo, € composto por um perimetro urbano equivalente a 17,2 kmz2,
de forma que boa parte de sua extensdao é caracterizada por areas rurais. A regido é
considerada um polo comercial e de escoamento da producéo agricola de todo o extremo sul
de Sdo Paulo, além de ser classificada pelo IBGE como um centro sub-regional de nivel B
(cidades que possuem influéncia sobre municipios préximos).

A interacéo do Projeto Rondon® com as pecas de planejamento em Itapeva teve inicio
em 2017, durante a 8% operacdo no municipio. Na ocasido, a equipe de extensionistas
trabalhou com a construcdo do Plano Diretor, atuando em 2 frentes: (i) levantamento de dados
com a populagéo e diagnéstico; (ii) capacitagbes para os gestores da Prefeitura. A atividade
deu énfase no processo participativo da elaboracdo do Plano, por meio das audiéncias
publicas e as particularidades das diferentes regides da cidade.

Na 102 operagdo a equipe retornou, desta vez com foco no Plano de Mobilidade
Urbana, uma vez que o municipio tem a obrigatoriedade de elabora-lo, tanto pelo nimero de
habitantes, quanto por sua localizagdo em area de especial interesse turistico. Os rondonistas
mantiveram as duas frentes de atuacdo trabalhadas com o Plano Diretor, diagnéstico da
mobilidade na cidade e capacitagdo sobre os aspectos gerais do PMU, ressaltando a
importancia de se trabalhar a integracdo dos espacos urbanos e rurais.

1.2) O Plano de Mobilidade Urbana em Itapeva SP

O projeto proposto pelos estudantes da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da
USP para a 112 operacdo do Projeto Rondon® em Itapeva previa o acompanhamento da
formulacdo do Plano de Mobilidade Urbana, por parte dos érgdos responsaveis, bem como
suas projecdes de futuro para a mobilidade de um municipio com aspectos de zoneamento
particularmente desafiadores, por sua extensao, limitacdo de arrecadacéo e distribuicdo entre
territérios rurais e urbanos. Todo o trabalho levou em conta as orientacdes e diretrizes
propostas pelo Ministério das Cidades para a formulacédo de um Plano de tal calibre.

Durante a operacao, as agbes dos grupos de trabalho para o Plano de Mobilidade
foram divididas em pesquisas em campo e elaboracdo de projeto. A primeira atividade foi um
encontro com o diretor do Departamento Municipal de Transito (DEMUTRAN) Luciano
Barbarotti em conjunto com a intermediadora do Projeto Rondon® com o departamento,
Patricia Almeida, do departamento de obras, onde foram deliberadas questbes prioritarias
para a construgdo do Plano de Mobilidade Urbana itapevense no proprio Departamento
Municipal de Transito (DEMUTRAN) com o objetivo de absorver as principais demandas e
ideais dos técnicos do 6rgao e saber qual o entendimento do planejamento de construcéo de
um Plano de mobilidade por parte do corpo técnico do departamento. Nesta reunido também
foi definido o cronograma com as demais atividades da semana, que envolviam uma analise
acerca dos estudos técnicos de mobilidade e demandas da zona rural e analise e estruturacéo
das demandas de acessibilidade no municipio.

A segunda acdo envolveu duas visitas técnicas a regides rurais do municipio, onde
foram levantadas as principais caracteristicas da mobilidade em tais locais. A primeira delas
consistiu no acompanhamento de uma vistoria do DEMUTRAN, seguindo o itinerario da linha
de transporte coletivo que atende o bairro das pedras e os demais a partir dele. Foi observado
gue 0 percurso contava com vias e acesso aos bairros com uma declividade acidentada e
revestimento precario, além de fornecimento de énibus publicos limitado somente a algumas
regibes do trajeto. A segunda visita foi conduzida pelo Vereador Edvaldo Negéo, auto-
identificado como representante das regibes de Guarizinho e Caputera, com quem o0s
rondonistas haviam se encontrado no dia anterior. Durante o caminho percebeu-se que 0s



bairros contam com infra estruturas bastante diversas, sendo Guarizinho o mais estruturado,
com a maioria de suas ruas asfaltadas, Caputera o intermediario, com a rua principal lajotada
e as demais de terra batida, e Amarelo Velho o com a estrutura mais precéaria, com todas as
ruas de terra bem acidentadas. Em relacdo aos transportes, foi possivel observar que diversos
caminhdes de carga transitam pelas regifes, que se aproximam de importantes rodovias de
escoamento de produtos, e que os pontos de 6nibus da linha de acesso aos bairros carecem
de manutencdo.

A terceira atividade envolveu uma reunido com a presidente do Conselho da Pessoa
com Deficiéncia de Itapeva, para levantar as demandas do municipio nesta area. O Conselho
foi formado por um conjunto de mées preocupadas com a falta de adequacdo dos espacos
publicos aos seus filhos. Com o crescimento populacional do municipio e com o
envelhecimento da populacéo, planejar as questdes a acessibilidade se torna cada vez mais
imprescindivel em diferentes aspectos, seja acesso a equipamentos publicos ou inser¢cao no
mercado de trabalho. A demanda do Conselho, no momento de construcdo do Plano de
Mobilidade Itapevense, além de pertinente € uma oportunidade para 0 municipio cresga de
maneira planejada e podendo zelar por todos os seus cidaddos de maneira equanime,em
conformidade com as legislagfes que preveem o cuidado e o desenvolvimento de agfes para
as pessoas com deficiéncia.

Com base nestas atividades de campo, desenvolvidas para melhor compreender a
realidade municipal através da visdo da burocracia técnica do DEMUTRAN, dos
representantes do legislativo e da sociedade civil organizada, foi possivel construir uma
metodologia com diversas maos que puderam compreender um entendimento mais global da
mobilidade na cidade. Tal projeto levou em consideracao trés eixos estratégicos identificados
no contexto de Itapeva (estudos e diagndsticos, zona rural e mobilidade e acessibilidade), nas
diferentes diretrizes propostas pelo Ministério das Cidades para se pensar a mobilidade
urbana a longo prazo, sendo estas: servico de transporte publico coletivo; circulacdo viaria;
infraestrutura de mobilidade; transporte de carga; polos geradores de viagem; areas de
estacionamento; areas e horérios de acesso e circulagéo restrita ou controlada; financiamento
do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; sistematica de
avaliacdo, revisao e atualizacao periddica.

A partir de entdo, levantou-se a possibilidade de aprofundamento desta metodologia,
de forma a possibilitar sua replicabilidade por municipios com caracteristicas
socioecondmicas e geogréaficas semelhantes em termos de economia local, areas rurais e
urbanas e densidade populacional, detalhado na se¢éo seguinte.

2) Metodologia para constru¢céo do Plano de Mobilidade Urbana

A partir do trabalho desenvolvido nas operac¢des do Projeto Rondon®, foi elaborada a
seguinte metodologia, levando em conta os aspectos ideais de um Plano de Mobilidade e
eixos estratégicos propostos com base na experiéncia em Itapeva SP, que podera ser
aplicada no desenvolvimento do Plano por outros municipios com caracteristicas
semelhantes. Para selecdo destas cidades foi levando em consideracdo sua situacéo
socioecondmica, geografica e populacional, podendo mostrar bols6es de areas urbanas
dentro de grandes areas rurais, grandes empresas agroexportadoras que impactem na
infraestrutura local com grande utilizacdo das estradas e deslocando parte da populacéo local
e regional em busca de trabalho, dentre outras questfes que possam mostrar a situacdo da
mobilidade rural semelhante ao que foi encontrado em Itapeva.

A partir destas caracteristicas foram identificados municipios, dentro do grupo
selecionado pelo PLURIS 2018, como Sapezal, Concoérdia, Ivaipord, Vilhena, Sdo Joao do
Belmonte, Cacapava e Santo Rosa, que poderiam se beneficiar com tal experiéncia e a
metodologia por ja terem tido uma experiéncia em formular seus proprios Planos de
Mobilidade Urbana e por ter as caracteristicas semelhantes ao municipio de Itapeva-SP.

2.1) Aspectos gerais do PMU



O Plano de Mobilidade Urbana surge a partir da Politica Nacional da Mobilidade
Urbana, por meio da Lei Federal n® 12.586/2012. Sua premissa é a valorizacdo de meios de
transporte sustentaveis e alternativos, visando o desenvolvimento sustentavel das cidades e
a equidade no acesso dos cidaddos ao transporte coletivo e aos espacos publicos. Suas
principais diretrizes séo (i) priorizagdo dos modos de transporte ativos sobre os motorizados
e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual; (ii) a mitigagdo dos
custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos urbanos; (iii) além do incentivo
ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis menos poluentes.

Segundo a Lei, municipios com mais de 20 mil habitantes, os que integram regides
metropolitanas e aglomeragfes urbanas e aqueles que se encontram em areas de especial
interesse turistico ou de significativo impacto ambiental, sdo obrigados a elaborarem e
instituirem seus Planos na figura de Lei Municipal, tendo como o prazo posto pela Medida
Provisoéria 818/2018 o inicio de 2021. A criacdo de tal politica representa uma mudanga no
paradigma do planejamento urbano, trazendo a participacdo social e adequado para a
realidade local, levando em conta o0s agentes locais, movimentos sociais e setores produtivos,
mesclando assim uma abordagem técnica e social.

O Plano prevé o estabelecimento de diretrizes para o planejamento, a gestdo e a
avaliacdo dos sistemas de mobilidade urbana, além de identificar os objetivos de curto, médio
e longo prazos, bem como meios financeiros e institucionais necessarios a implantacéo e a
execucao das propostas. Ademais, € necessario apontar mecanismos de monitoramento e de
avaliacdo sistematicos dos objetivos estabelecidos e definir metas relacionadas a oferta de
transporte coletivo, monitoradas por indicadores de desempenho. Para auxiliar os municipios
na construcdo de tal material, o Ministério das Cidades em parceria com a WRI elaborou uma
metodologia de 7 passos para a elaboragdo de seus Planos, sendo estes: preparacao;
definicdo de escopo; procedimentos gerenciais; elaboracdo; aprovagdo; implementacao;
avaliacao e revisao.

O PMU deve ser integrado com as demais pegas de planejamento do municipio, como
o Plano Diretor. O Plano Diretor se integra a mobilidade urbana de um territério na medida
que define questdes como uso e ocupagao do solo, perimetro urbano, parcelamento do solo
e codigo de obras. Suas diretrizes impactam diretamente na melhoria dos acessos ao centro
da cidade, desestimulando do uso individual dos veiculos no centro, na reorganizagao entre
linhas de 6nibus e a integracdo entre elas, na adequacédo de infraestrutura necessaria tal
como, ruas, passeios, ciclovias e corredores destinados a 6nibus e no preco das tarifa do
transporte publico. Assim, uma integragdo entre estes dois documentos é importante para
garantir a eficacia do planejamento a longo prazo das cidades.

2.2) Eixos estratégicos de elaboracdo do PMU para municipios
predominantemente rurais

a) Estudos de diagndstico

A construcao dos Planos de Mobilidade Urbana deve-se utilizar de mecanismos como
diagnosticos e participacdo dos atores sociais para estabelecer seus objetivos, metas e acoes
gue atenderdo os problemas e as necessidades da populagc&o. Assim, a primeira etapa desse
processo deve ser a composi¢cdo de uma equipe transdisciplinar devera elaborar um estudo,
com um panorama da situacdo atual da mobilidade no municipio, levando em consideragéo
as pecas de planejamento ja existentes e as demandas dos municipes. O diagnostico,
juntamente com a participacao e as acdes, € uma etapa fundamental para a elaboracao do
plano, devendo-se levar em conta, para além dos aspectos minimos exigidos por Lei, uma
sistematica de avaliacdo para cada uma dessas fases (MACHADO; PICCININI, 2018).

A utilizag&o da producéo de estudos e pesquisas no processo de decisdo e avaliagdo
no ciclo de politicas publicas tem sido cada vez mais importante para a administragao publica.
Visando maior efetividade desse processo, tem se buscado uma interacdo mais préxima e
eficaz da comunidade académica com a administracdo, como a criacdo das escolas de



governo para subsidiar tais diagnésticos. Dessa forma, a pesquisa aplicada a decision e policy
making se torna uma ferramenta estratégica para atendimento de necessidades
governamentais (CAMOES; PALOTTI; CAVALCANTE, 2014).

Em relacdo a experiéncia de Itapeva, a elaboracdo de tais estudos e diagnésticos,
atualmente insuficientes no municipio, auxiliariam no desenvolvimento de diversos aspectos
da construcdo do Plano, como por exemplo: estudos de demanda ainda ndo desenvolvidos
pelo DEMUTRAN; reviséo do mapa de zoneamento; definigdo de novas rotas de escoamento
de mercadorias; organizacdo de um fluxo de veiculos e pedestres, de modo a organizar a
demanda por deslocamento, subsidiando a locomocdo cotidiana de pessoas e cargas;
definicdo de é&reas de estacionamento; estudos de financiamento dos programas de
mobilidade do municipio; mecanismos de avaliacdo das pecas de planejamento.

b) Acessibilidade

O conceito de acessibilidade se entrelaga com diversos outros conceitos, que
tangenciam-no, sobrepdem-no ou se misturam dependendo da situagcao, como € o caso de
incluséo, que se trata de abarcar os diferentes de maneira a fazé-los parte da coletividade em
todas as diferentes relagbes humanas de uma sociedade, respeitando-os e convivendo com
todos, ou de mobilidade que trata de dar meios de locomogédo para se chegar a um
determinado local de convivio, trabalho, familia e até para buscar seus direitos. Portanto
acessibilidade se trata de tudo isto, é a possibilidade de ter os meios para se obter as mesmas
oportunidades de se comunicar, transportar e exigir seus direitos independente de sua
condicao fisica, mental, ou psicoldgica.

Neste trabalho esta em foco a acessibilidade que trata da inclusdo das pessoas em
ambiente rural & mobilidade que as permitira ter acesso a produtos e servigos oferecidos pelo
poder publico de maneira equanime na medida da diversidade das pessoas de acordo com
as dificuldades locomotoras particulares de cada um em uma metodologia que possa ser
replicada em mais ambientes rurais com bolsées urbanos.

No municipio de Itapeva a questéo da acessibilidade foi abordada com as autoridades
responsaveis pelo controle do trafego e circulagdo dos 6nibus da cidade, o DEMUTRAN,
buscando saber as limitacbes atuais do municipio neste quesito e as futuras acbes que
pretendem realizar na formulagdo do seu Plano de Mobilidade e foi conversado com a
sociedade civil organizada de maes que buscavam maior acesso de seus filhos com
deficiéncia locomotora e mental aos ambientes escolares, de lazer e outros em particular,
onde surgiu a necessidade de se mapear a concentracdo destas pessoas para a melhor
formulacdo de um modelo de ag&o que as incluissem no novo Plano de Mobilidade.

O que foi observado no municipio com as incursfes para as regides rurais foram
algumas dificuldades de se encontrar uma quantidade de 6nibus que pudessem proporcionar
mobilidade em mais horérios para além das poucas vezes que o 6nibus circulava do centro
até estas regides e voltava. Outra questéo foi a quase impossibilidade de se chegar em certas
localidades dependendo do tempo climatico, pois muitas chuvas criam estradas alagadas ou
lamacais em certos locais onde o caminho natural dos 6nibus é impossibilitado, quici
mobilidade ativa ou em automéveis particulares. Desta forma é possivel prever a existéncia
de outros municipios ha mesma situacdo ou pior por ndo possuirem tanta arrecadacao para
a manutencédo destes tipos estradas, das linhas de 6nibus com baixa lotacdo, a qualidade de
Onibus que possibilitem a integracdo das mais diversas pessoas com as mais impares
particularidades motoras e tantas outras questdes ndo observadas no Projeto Rondon, mas
que sdo realidade na maioria dos municipios, que sdo rurais, por todo este pais e da
necessidade de se pensar a acessibilidade de acordo com as peculiaridades rurais e
or¢camentarias de cada um.

Cc) Zonas urbanas e rurais



Na atualidade podemos observar uma interligacdo entre relacbes e funcbes dos
espacos urbanos e rurais. Nos Ultimos anos ocorreram transformagdes nas regifes rurais
como o aumento de atividades ndo agricolas e a mecanizagdo, a0 mesmo tempo que
acontece um intenso processo de urbanizacdo e de peri-urbanizacéo (construcdo de novas
zonas residenciais periféricas). Estas mudangas estabelecem novos limites entre esses dois
territérios, de forma que areas antes consideradas somente rurais ou urbanas agora possuem
caracteristicas territoriais e sociais hibridas, alterando sua configuracdo espacial téo
rapidamente que a legislagdo ndo consegue acompanhar (IBGE, 2017). Por conta disso, é
preciso compreender quais as caracteristicas particulares das zonas rurais em cada
municipio, para ter uma nogdo das demandas por mobilidade mais eficaz.

O processo de planejamento tem inicio com essa “leitura do territério”, pois é essencial
considerar o todo o municipio, tanto areas urbanas quanto rurais, além da integracdo e
complementaridade entre as atividades destes dois espacos, a fim de fomentar o
desenvolvimento do territério. Ademais, quando consideramos as zonas urbanas, devemos
levar em conta temas normalmente bem desenvolvidos no planejamento urbano, como:
distribuicdo populacional no territério, a paisagem e o desenvolvimento econdémico. E
importante salientar que nem todas as regras utilizadas para o planejamento urbano séo
adequadas para o rural, pois este ultimo utiliza diferentes formas de ocupagéo do solo e de
concentracédo populacional (BARRETO et al, 2004).

Dessa forma, se faz necessario pensar as particularidades das areas rurais para cada
um dos conteudos minimos de um Plano de Mobilidade Urbana, colocados pelo Ministério das
Cidades, sendo estes: servicos de transporte publico coletivo; circulacao viaria; infraestruturas
do sistema de mobilidade urbana; acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade; integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e ndo
motorizados; operacao e disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria; polos
geradores de viagens; areas de estacionamento publicos e privados, gratuitas ou onerosas;
areas e horarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada; mecanismos e instrumentos
de financiamento do transporte publico coletivo e de infraestrutura de mobilidade urbana; e
sistematica de avaliacéo e atualizacéo periddica do Plano em prazo nao superior a dez anos.

Por fim, um mapeamento dos atores-chave também é uma etapa importante da coleta
de informacgdes para o planejamento rural. Para promover a complementaridade e integracédo
das areas rurais e urbanas, o processo de planejamento deve reunir diversos atores,
promovendo uma discussao do territério como um todo (BARRETO et al, 2004). Um dos
mecanismos para promover essas discussdes sdo as audiéncias publicas. No caso da
construcao do Plano Diretor em Itapeva, as zonas rurais possuiam uma melhor articulagcéo
da populagéo, muitas vezes com a presenca de uma forte assembleia de moradores e com a
figura de um lider comunitario, o que facilitava o didlogo com o setor publico no momento de
coleta de demanda e elaboracg&o das pecas de planejamento.

CONCLUSOES

O Plano de Mobilidade Urbana, assim como outras pecas de planejamento, é essencial
para garantir o desenvolvimento sustentdvel da mobilidade no territorio, visando ndo so6
garantir o direito de todos de acesso a cidade, mas também a seguranca econémica das
contas do municipio. A exemplo da experiéncia de Itapeva, é importante que a elaboracao de
tal documento conte com a capacidade técnica dos gestores municipais, reunindo dados de
documentos oficiais e de visitas e vistorias in loco, além de contar com a colaboracdo e
participagao ativa dos municipes oriundos de diferentes regides da cidade. Desta forma, se
mantém a efetividade das demandas acerca da mobilidade, a eficacia do planejamento e mais
eficiéncia do gasto publico.

Se tratando de municipios com parte do seu territério composto por areas rurais, 0
desafio de construcdo do PMU é ainda maior. Primeiramente, deve-se entender que 0s
territérios rurais ndo representam uma extensdo do urbano, possuindo necessidades
diferentes. Em segundo lugar, cada regido rural tem suas particularidades. Um mesmo
municipio, com mais de uma regido considerada rural, pode possuir demandas opostas para



cada uma dessas zonas, de forma que a realizacdo de um bom diagndstico e levantamento
de demandas populares se torna ainda mais importante nesses casos.

Tendo isso em vista, € importante que municipios com tais caracteristicas trabalhem
a construcdo de seus Planos levando em consideracéo, dentro do contexto dos contelddos
minimos previstos pelo Ministério das Cidades, trés eixos norteadores de desenvolvimento: o
contexto, caracteristicas e demandas especificas das zonas rurais acerca da mobilidade;
atendimento dos requisitos minimos de acessibilidade, de forma a garantir o acesso de todos
a todas as regides da cidade; e, por fim, a elaboracdo de estudo e diagnosticos que, além de
fornecer um bom embasamento tedérico para o Plano, asseguram melhores metas e
investimentos em mobilidade urbana que atendam as demandas do governo, organizacdes
privadas e cidadaos.
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