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Resumo

Segundo a pesquisa da ANTP (2018), 41% dos brasileiros utilizam exclusivamente o modo
a pé nos seus deslocamentos. Se incluidos os 28% dos deslocamentos em transporte
coletivo (que sempre possuem um trecho também a pé no inicio e/ou final do
deslocamento), o total de deslocamentos a pé no Brasil chega a 69%. Apesar disso, os
veiculos motorizados predominam a paisagem dos centros urbanos, reflexo direto da
prioridade dada a esse tipo de transporte nas politicas e investimentos publicos ao longo de
muitas décadas. Nesse contexto, surge o Como Anda com a finalidade de compreender o
movimento que promove a mobilidade a pé no Brasil apoiado em trés grandes objetivos:
fortalecer as organizagdes; fortalecer a pauta e articular o movimento pela mobilidade a pé
no pais. Na fase | (janeiro a dezembro de 2016) o enfoque foi dado a levantar informagdes
sobre quem séo e o que fazem as organizagbes que atuam no tema. Na fase Il (de janeiro
de 2017 a dezembro de 2018) essa plataforma foi continuamente alimentada. Entre as
diversas atividades realizadas, destacam-se: (i) a expansdo da coleta de dados feita
previamente; (ii) a leitura da rede das organizagdes mapeadas existente para identificar
acbes estratégicas para sua possivel estruturacdo; (ii) a divulgacdo online de agobes
realizadas pelas organizacgdes e pelo projeto; e (iv) um esfor¢o de pautar o tema na midia e
em eventos nacionais e internacionais focados ou ndo em pedestres. O projeto Como Anda,
em suas fases | (2016) e Il (2017-2018), apresentou resultados concretos que contribuiram
para o alcance dos objetivos propostos, com destaque para: no periodo de outubro de 2016
a setembro de 2018, houve aumento de 128 para 190 organizagdes mapeadas;
levantamento e disponibilizacdo de banco de dados na plataforma online, incluindo 114
trabalhos académicos no tema, 54 trabalhos técnicos e 79 leis e documentos do marco
regulatério a nivel local e nacional. Além disso, produziu e disponibilizou 3 apresentacdes
modelo com conceitos e definicbes sobre o tema que podem ser usadas pelas organizagdes
e realizou 15 edicbes do Caminhos Cruzados, um debate virtual que envolveu e deu
visibilidade para 30 especialistas, muitos dos quais lideram os grupos identificados pelo
projeto. Destaca-se também a realizacdo de uma oficina de capacitagdo em planejamento
estratégico e captagdo de recursos para as organizagdes e a promocéo da | Convocatdria
de Propostas para Mobilidade a Pé e Mudanga Climatica em parceria com o Fundo
SocioAmbiental Casa.
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1. Introducao

O objetivo deste trabalho é abordar o Como Anda, projeto que desde 2016 vem sendo
realizado pelas organiza¢des Cidade Ativa e Corrida Amiga, com apoio do Instituto Clima e
Sociedade. Inicialmente, procurou-se entender a estado da arte da mobilidade a pé no
Brasil, por meio do mapeamento de organiza¢gdes que trabalham com o tema, de um
extenso levantamento sobre os marcos legais existentes e de um estudo da rede de
organizag¢des que atuam com mobilidade a pé no Brasil. Como forma de dar mais destaque
as atuagbes dos grupos mapeados, criou o Caminhos Cruzados - um debate online entre
duas/dois representantes de diferentes organizagées sobre um tema pré-determinado. A
partir de 2019, o projeto comecga a contribuir com o fortalecimento das organizacdes para
atuagao em incidéncia politica.

Praticamente todas as pessoas, em algum momento do dia, sdo pedestres, seja no
percurso até ao estacionamento ou até o ponto de 6nibus e, em muitos casos, o caminhar é
feito pela falta de escolhas - como pela falta de infraestrutura de transporte publico, pela
falta de recursos para pagar uma passagem ou possuir um carro.

E necessario que ndo apenas governos reconhegam o valor desse modo de deslocamento,
mas também a sociedade como um todo, dado que os modelos urbanisticos da década de
30 até inicio do século 21 resultaram no “esquecimento”, ou mesmo, desvalorizacdo do
transporte a pé (HALL,1995). Nesse sentido, no contexto brasileiro destaca-se o plano
urbanistico do Engenheiro Francisco Prestes Maia, o Plano de Avenidas (TOLEDO, 1996).

Por um lado, deve-se disseminar os beneficios dessa pratica (econémicos, sociais, para o
meio ambiente, saude). Por outro, a pratica do caminhar, consciente, aproximara a
populagdo das necessidades desses usuarios e dos desafios enfrentados pelos pedestres
enquanto usam a infraestrutura voltada para a mobilidade a pé (JACOBS, 2000). Quando
experienciam sua condicdo de pedestre, possuem uma diferente percepgao da cidade e do
espaco publico. A necessidade de se deslocar a pé em ambientes em que a sensacao de
inseguranga e desconforto sdo frequentes pode - e tem - gerado que muitas dessas
pessoas passem a refletir sobre o tema (MALATESTA, 2013). Os desafios passam desde a
necessidade de melhoria da infraestrutura, como de se fazer escolhas e possuir alternativas
de deslocamento, mas também das possibilidades de reflexdo sobre a melhoria desses
espacos e das oportunidades de se ter um envolvimento ativo com questdes relacionadas a
mobilidade (CRUZ et al., 2017)

Nao é apenas a crise da mobilidade que nos leva a tratar desse assunto. Além das cidades
estarem congestionadas (IPEA, 2013), geramos cada vez mais poluentes e gases que
contribuem para as mudancgas climaticas, desperdicamos energia e recursos, além da
populagao estar cada vez mais doente, estressada e isolada socialmente (ANTP, 2017). O
setor de transportes € a principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no
Brasil, e grande parte dessas emissdes é proveniente do transporte individual motorizado.
No municipio de S&o Paulo, apesar de levar apenas 30% dos passageiros, os automoveis
sao responsaveis por 73% das emissbes de GEE (IEMA, 2017). Outra fragilidade da matriz
energética e de transportes no Brasil foi evidenciada com a greve nacional dos
caminhoneiros motivada pelas altas no prego do diesel e de pedagios ocorrida em maio de
2018, quando foi escancarada a dependéncia do pais em relagdo aos combustiveis fosseis.



No reflexo da greve, se viram afetados servicos basicos como coleta de lixo e transporte
coletivo, mas também o abastecimento de combustiveis, alimentos e mercadorias em geral.
Soma-se a isso a expectativa gerada de que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(BRASIL, 2012) de 2015 auxiliaria em uma maior priorizacdo do tema nas agdes dos
governos (através da elaboragdao e implementagao dos Planos Municipais de Mobilidade)
(BRASIL, 2016). Infelizmente, mesmo que a lei evidencie a prioridade de pedestres e a
necessidade de planejamento para que seus direitos sejam garantidos, ainda ha grande
desconhecimento do poder publico sobre o tema, em especial sobre como efetivamente
priorizar pedestres em projetos, e falta de prioridade dos governos quanto a esse
compromisso. Como reflexo, sdo ainda timidos os avancos que podem ser contabilizados
diante do quadro de mudancas necessarias que precisam ser enfrentadas.

O deslocamento a pé é o mais comum modo de transporte utilizado para o brasileiro se
locomover. Segundo a pesquisa da ANTP (2018), 41% dos brasileiros utilizam
exclusivamente o modo a pé nos seus deslocamentos. Se incluidos os 28% dos
deslocamentos em transporte coletivo (Qque sempre possuem um trecho também a pé no
inicio e/ou final do deslocamento), o total de deslocamentos a pé no Brasil chega a 69%.
Apesar disso, o0s veiculos motorizados predominam a paisagem dos centros urbanos,
reflexo direto da prioridade dada a esse tipo de transporte nas politicas e investimentos
publicos ao longo de muitas décadas.Assim, o grande desafio que inspira o projeto Como
Anda é o de proporcionar melhorias nas rede de mobilidade a pé, valorizando a escolha por
esse modal e garantindo que o caminhar possa ser acessivel, seguro, confortavel e atrativo
para a populagao que vive nas cidades brasileiras.

Da ampliagdo da consciéncia sobre a importancia do pedestre e da mobilidade a pé na
construgao da cidadania, mas também do seu impacto no meio ambiente, na saude e na
economia das grandes cidades, vém surgindo organizagcbes, formalizadas ou nao, que
realizam campanhas, pesquisas e projetos que tém como foco a infraestrutura do
deslocamento a pé e a retomada dos espacos publicos para as pessoas, buscando
melhorar a experiéncia de andar nas ruas. A luz de outros movimentos envolvidos com
mobilidade urbana, como o movimento dos cicloativistas, essas organizacbes vém se
fortalecendo e gerando resultados concretos, mas ainda enfrentam desafios significativos
relacionados com apoio politico e da opinido publica, escassez de recursos, fortalecimento
institucional e com a falta de articulagéo e planejamento dessa rede a curto, médio e longo
prazo.

O desafio de reverter esse quadro demanda um enorme esforco de mobilizagcao da
sociedade civil, bem como uma maior capacidade das organiza¢des que atuam com o tema
da mobilidade a pé para influenciar as diversas instancias de governos para que medidas
efetivas sejam tomadas. A incidéncia politica/advocacy dessas organiza¢des para que
possam influenciar governos locais e conquistar avangos em politicas publicas em favor da
mobilidade a pé é essencial, assim como tratar do tema de maneira transversal, uma vez
que afeta questbes relativas ao individuos (seus direitos, sua saude, suas escolhas) mas
também em relacdo ao ambiente urbano, ao transporte, ao meio ambiente e as condicdes
de vida da populagdo em geral.



O artigo esta estruturado da seguinte maneira: apds a introdugdo, a sec¢do 2 apresenta
detalhamento do Como Projeto Anda, a secdo 3 é voltada aos resultados e, por fim,
apresentam-se na se¢ao 4 as consideragdes Finais e perspectivas.

2. Detalhamento do Como Projeto Anda

Como Anda nasceu da necessidade de compreender o movimento que promove a
mobilidade a pé no Brasil. Na fase | (janeiro a dezembro de 2016) o enfoque foi dado a
levantar informacdes sobre quem s&o e o que fazem as organiza¢des que atuam no tema.
Através de uma analise inicial desses dados, foi possivel identificar oportunidades e
desafios para fortalecer a atuacao desses grupos.

Entre eles, identificou-se a necessidade de propiciar momentos de troca e colaboragao
entre 0s grupos e, por isso, o projeto Como Anda vem sendo, desde 2016, um espago que
propicia didlogos e o alinhamento de agendas, resultando em um Plano de Ac¢ao. Se, por
um lado, o Plano orienta o escopo do Como Anda, por outro ele alinha a atuagcado de
organizagdes parceiras. Um dos principais produtos dessa primeira fase foi, além do
desenvolvimento de um relatério contendo a sistematizagdo do processo e a analise do
estado da arte desse movimento, a implementagdo de uma plataforma online interativa que
permite que demais organizagdes tenham acesso ao conhecimento que vem sendo
produzido pelo projeto (COMO ANDA, 2016").

Na fase Il (de janeiro de 2017 até dezembro de 2018) essa plataforma foi continuamente
alimentada e os trés objetivos estabelecidos pelo Plano de A¢do embasaram a atuacéo e
diretrizes do projeto. Entre as diversas atividades realizadas, destacam-se:

(i) a expansao da coleta de dados;

(ii) a leitura da rede de organizagdes mapeadas existente para identificar acoes estratégicas
para sua possivel estruturacao;

(iii) a divulgacao online de agdes realizadas pelas organizagdes e pelo projeto; e

(iv) um esforgo de pautar o tema na midia e em eventos nacionais e internacionais focados
ou ndo em pedestres.

Assim, o desenho da fase Ill do projeto Como Anda é resultado de todo o conhecimento
produzido e coletado durante as fases | e Il e das ideias discutidas em uma oficina
conduzida em julho de 2018. A opgéo de construir esse cenario futuro em parceria com
demais organizagbes estreita lagcos entre os grupos que compdem o “movimento pela
mobilidade a pé no Brasil” ao mesmo tempo em que permite validar a vocagao do projeto
Como Anda. Deste modo, a partir de junho de 2019, o projeto comeca a mapear, facilitar a
replicabilidade e apoiar as boas praticas em advocacy, para contribuir com o fortalecimento
das organizagdes que atuam em incidéncia politica, pensando na sua atuagéo nas elei¢cbes
municipais de 2020.

' Relatorio Pesquisa Como Anda disponivel em
<http://comoanda.org.br/wp-content/uploads/2017/04/170221 ComoAnda_Relat%C3%B3rioFinal_R0

1-1.pdf>
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3. Resultados
A seguir sao destacados os resultados mais relevantes do projeto Como Anda, em suas

fases | (2016) e Il (2017-2018).

A) Fortalecendo as organizagoes
Os primeiros esforcos de mapeamento de organizagées que atuam no tema ocorreram
entre margo e julho de 2016. Quando a equipe realizou a primeira leitura dos dados
coletados, em outubro daquele ano, o projeto havia identificado 128 organizacdes no pais.
No periodo de outubro de 2016 a setembro de 2018, houve aumento de 128 para 1902
organiza¢des mapeadas pelo projeto, atingindo também novos municipios, como Manaus e
Salvador.

Esses grupos possuem diferentes necessidades e desafios, mas o projeto Como Anda
colocou esforgcos principalmente na curadoria de conteiudo e melhoria no acesso a
informacdes relevantes, assim como na organizag¢ao de eventos de formacéao.

O projeto contribuiu com o fortalecimento das organizagbes através de levantamento e
disponibilizagdo de banco de dados no site?®, incluindo 114 trabalhos académicos no tema,
54 trabalhos técnicos e 79 leis e documentos do marco regulatério a nivel local e nacional.
Além disso, produziu e disponibilizou 3 apresentagdes modelo que podem ser usadas pelas
organizagdes e realizou 15 edigdbes do Caminhos Cruzados, envolvendo e dando
visibilidade para 30 especialistas, muitos dos quais lideram os grupos identificados pelo
projeto.

Destaca-se também a realizagdo de uma oficina de capacitagdo em planejamento
estratégico e captacao de recursos e a promocgao da | Convocatéria de Propostas para
Mobilidade a Pé e Mudanga Climatica, em conjunto com Fundo Casa e Instituto Clima e
Sociedade.

B) Fortalecendo a pauta da mobilidade a pé

Desde 2016, avalia-se que houve importante aumento da discussdo em torno da mobilidade
a pé, motivada e influenciada em muitos casos pelas diversas agdes de organizacdes
mapeadas pelo Como Anda e por atuacdo direta da equipe do projeto. Muitas dessas
iniciativas foram divulgadas através dos meios de comunicacdo do projeto, como por
exemplo através do “Caminho Cruzados”. Foram publicados 15 destes textos, abordando os
mais diversos temas, sendo os ultimos com os temas “Mobilidade a pé como termémetro
para a mudanca climatica” e “Como estao as propostas de mobilidade ativa nas eleicbes? .

Houve também esforgco na divulgagdo dos projetos desenvolvidos pelas organizagdes
selecionadas pela | Convocatéria de Propostas para Mobilidade a Pé e Mudanga Climatica,
bem como nas atividades da rede nas datas de relevancia para o tema, como por exemplo
no Dia do Pedestre (dia 08 de agosto). Em 2017, por exemplo, o projeto promoveu um
evento para debater as oportunidades e desafios do entdo recém sancionado Estatuto do
Pedestre do municipio de Sao Paulo e sua repercussido nas demais cidades brasileiras.

Percebe-se, também, o surgimento da pauta com mais frequéncia em novos canais de
comunicagao de ampla divulgagdo, como por exemplo no Nexo Jornal (que publicou varios

2 Mapeamento disponivel em: <https://comoanda.org.br/explore/mapeamento-das-organizacoes/>
3 Biblioteca disponivel em: <https://comoanda.org.br/explore/biblioteca/>



textos abordando o assunto direta ou indiretamente) ou ainda em canais mais voltados ao
tema, como por exemplo o Esquina | Encontros sobre Cidades (vinculado ao Jornal Estado
de Sao Paulo). Muitas dessas matérias incluiram meng¢des ao projeto Como Anda ou as
organizagcdes que foram mapeadas pelo projeto. No total, 4 artigos em revistas, 6
programas de radio, 39 matérias em sites na internet e 8 programas de televisdo citaram a
iniciativa entre 2016 e 2018.

Por fim, houve a insercdo desses temas através de producdo de conteudo para midias
sociais. Até o final de 2018, foram publicados 71 textos na conta do Medium do projeto, que
obtiveram mais de 800 visualizagdes; no Facebook, foram feitas 487 postagens e no
Instagram 78. O projeto conta com mais de 4000 seguidores nas duas redes. Além disso,
como um esforgo de fortalecer a pauta e manter organizagées envolvidas informadas sobre
o andamento do projeto, foram enviadas 26 newsletters para os emails cadastrados que, ao
final de 2018, totalizavam 665.

C) Articulando o movimento pela mobilidade a pé no Brasil

Tendo como principio a construgao coletiva do escopo do projeto e do Plano de Agao que
oriente os esforgos dos diferentes grupos, o projeto Como Anda realizou 3 oficinas
colaborativas que promoveram o reconhecimento e a articulagdo das organizagbes que
compdem esse movimento.

Ao mesmo tempo, houve um esfor¢co do projeto de mapear espacgos de dialogo e troca ja
existentes e promover essa articulacdo através dessas oportunidades. Durante a primeira
etapa, a equipe participou de 10 eventos organizados por terceiros para apresentar o
trabalho realizado, para conhecer grupos e contribuir com a articulagdo da rede. Desde
janeiro de 2017, a equipe participou de mais 17 eventos nacionais (destaque para o 40°
Congresso da ANTP e Bicicultura, ambos em 2017), 3 eventos internacionais no Brasil
(Greenbuilding e SP Mobilities em 2017 e VeloCity em 2018), e 6 eventos internacionais
fora do Brasil (incluindo as conferéncias Walk 21 de Hong Kong 2016, Calgary 2017 e
Bogota 2018, bem como o Habitat Il em 2016) . Além disso, as equipes Cidade Ativa e
Corrida Amiga fizeram esforgos de mencionar o projeto em outras oportunidades, nas quais
o Como Anda nao foi o centro da exposicao, sendo apresentado em palestras, reunides e
grupos de trabalhos presenciais em outras 39 ocasides desde 2016, além de seminarios e
webinars, incluindo uma apresentagdo TEDx em Campinas em 2018, para mais de 700
pessoas.

A participagédo da equipe Como Anda em diversos eventos nacionais e internacionais para
apresentar o projeto € complementada pelos esforgos de articular o movimento ao criar
oportunidades de interagdo e debate de outras organizagbes do pais, o projeto
proporcionou que 4 organizagdes de fora de Sao Paulo fossem selecionadas e
participassem do 40° Congresso Brasileiro de Mobilidade e Transito da ANTP. Também em
2017, no Dia Mundial do Pedestre, 0 mesmo ocorreu ao promover o evento de discussao
sobre oportunidades e desafios do Estatuto do Pedestre de Sao Paulo, uma pauta de
carater mais local que pudesse inspirar e gerar debates em nivel nacional. Em 2018, a
discussao e repactuagao do Plano de A¢dao do Como Anda juntou mais de 20 organizagdes,
sendo que pelo menos 8 de fora de Sao Paulo vieram especialmente para este fim. As
oportunidades de interagao presencial e virtual em momentos de imerséo sdo essenciais
para fortalecimento do movimento pela mobilidade a pé no Brasil.



4. Consideracgoes Finais e Perspectivas

Desde sua concepgao, o projeto Como Anda adotou uma linha de atuacdo colaborativa,
sempre buscando meios de interagir e validar as opg¢des metodoldgicas, analise de
resultados e demais aspectos do projeto com as organizagdes participantes. A continuagao
do projeto a partir de 2019 € uma resposta as demandas e oportunidades identificadas
durante esses momentos de troca. Ao mesmo tempo, dando continuidade e reforgando
esse dialogo, o projeto contara com atividades que proporcionaram essa sinergia com as
demais organizagbes. Durante a terceira etapa do Como Anda (2019-2020), espera-se que
esse esforco coletivo tenha como resultado identificar, compartilhar e valorizar as
experiéncias das organizagdes em incidéncia politica, auxiliando as organizagdes que
atuam no tema a expor o tema durante as elei¢des municipais de 2020 no Brasil.
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