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SINOPSE

O objetivo do presente trabalho é atualizar estudo anterior sobre a viabilidade da
implantacao da “tarifa zero”, através da andlise dos dados do Sistema de Transporte
Coletivo por 6nibus na cidade de Sao Paulo.

PALAVRAS-CHAVE - tarifa zero; 6nibus; transporte coletivo.
INTRODUCAO

Desde antes dos protestos de 2013, j& existia a ideia de instituicdo da chamada
“tarifa zero” para todos os usuarios do transporte coletivo por 6nibus na cidade de Sé&o
Paulo.

E um projeto controverso e que tem inegavel apelo popular, mas que é considerado
um sonho impossivel por técnicos da area e pelo Poder Publico Municipal, devido ao seu
alto custo.

Em estudo realizado ha dois anos, em Comunicacdo Técnica apresentada no 17°
Congresso Nacional de Transporte da ANTP, analisamos a possibilidade de implantacédo da
“tarifa zero” para todos os usuarios do transporte coletivo por 6nibus do Municipio de Sao
Paulo, procurando as respostas para as seguintes perguntas: esse sonho é possivel?
Quanto custaria? E quem pagaria a conta?

Passados dois anos, entendemos ser oportuno revisitar o panorama geral do
transporte coletivo da cidade de Sao Paulo, destacando as receitas, custos, gratuidades
atualmente oferecidas e o subsidio da Prefeitura ao Sistema de Transporte Coletivo.

Com esses dados, objetivou-se estimar um novo cenario para um modelo simples de
implantagao da “tarifa zero”, bem como seus efeitos sobre 0 orgamento municipal de 2019.
Além dos calculos dos dados, foi também proposta a ideia de implantacdo de um modelo
seletivo da tarifa zero, para que seus efeitos possam ser plenamente mensurados.

DIAGNOSTICO, PROPOSICOES E RESULTADOS

Maricd (RJ) é a maior cidade brasileira com mais de 100.000 habitantes que ja
implantou a tarifa zero para o transporte coletivo da populagdo, através da frota de 88
veiculos conhecidos como “vermelhinhos”, que transportam cerca de 15.000 passageiros
diariamente.

Do ponto de vista financeiro, os royalties da exploracao de petr6leo que o municipio
fluminense recebe (cerca de 680 milhGes de reais em 2017) representam uma relevante
fonte de recursos para o custeio da tarifa zero.

Com a maior populacdo do Brasil e sem os royalties do petréleo, a cidade de Sao
Paulo apresenta um enorme desafio para replicar semelhante experiéncia.

A magnitude de sua frota (a maior do Pais), a complexidade de sua malha viéria,
interligada umbilicalmente a outros municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, e os
enormes custos associados ao funcionamento do sistema de transporte coletivo, todos sdo
fatores que também devem ser considerados a priori, em estudos para a implantacdo da
tarifa zero.

O proprio sistema de transporte paulistano é dinamico e esta passando por
importantes transformacoes, a exemplo da indefinicdo sobre a prestacédo do servico, tendo
em vista que a nova licitacdo, iniciada em 2013, ainda ndo esta finalizada.


mailto:fthfmachado@saopaulo.sp.leg.br

Por outro lado, novas formas de mobilidade, como os veiculos acionados por
aplicativos, vem ganhando terreno. Observou-se uma queda do numero de passageiros do
Sistema nos ultimos dois anos, desde o trabalho anterior. Essa queda € devida as novas
formas de mobilidade? Ou a crise econbmica que o Pais atravessa? Ainda nao héa clareza
sobre essa questao.

A implantacdo da tarifa zero vem ao encontro do direito social constitucional da
populagdo ao transporte, com a aprovagdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
74/2013, de autoria da Deputada Federal Luiza Erundina.

A visdo de uma tarifa zero no transporte como atendimento a esse direito
constitucional recebe criticas generalizadas, principalmente pelo seu elevado custo, mas
ndo foram encontradas pesquisas sobre se existem, e quais sdo os efeitos do transporte
gratuito sobre a atividade econémica local.

N&o se estd querendo afirmar que a tarifa zero seria inteiramente compensada com
um incentivo ao dispéndio em outras despesas que gerariam 0S impostos necessarios para
custea-la, mas sim que um dos beneficios potenciais da tarifa zero pode estar sendo
subestimado.

Por outro lado, a expansdo desordenada das metropoles brasileiras nao foi
acompanhada de igual crescimento na oferta de transporte, levando a grandes caréncias,
principalmente nas periferias menos favorecidas economicamente.

O que aconteceria se a tarifa zero fosse implantada numa dessas areas periféricas,
como experimento? Quais seriam as consequéncias na vida econbmica e social da
populagéo?

Apés essas consideracdes iniciais, foram realizados os célculos numéricos com
vistas a estimar qual seria 0 custo da tarifa zero, bem como quem pagaria a conta. Para
esse fim, levaram-se em conta os dados oficiais da Gltima planilha de reajuste tarifario, a
Portaria n® 189/18-SMT.GAB, do Executivo, de 28 de dezembro de 2018.

De acordo com os Quadros 1 e 4 anexos a referida Portaria, sdo 0s seguintes 0s
dados bésicos do Sistema de Transporte Coletivo por Onibus na cidade de S&o Paulo:

a) Frota Total: 14.358 veiculos (sendo 13.558 da frota operacional maxima programada para
a manha de um dia util e 800 da frota de reserva técnica);

b) Quilometragem mensal programada: 81.596.007 km/més;

¢) Quantidade de linhas: 1.351;

d) Percurso médio mensal da frota operacional programada: 6.019 km;

e) Passageiros transportados por més (projecao): 235.907.062;

f) indice de passageiro por quildmetro: 2,89;

g) Passageiros pagantes equivalentes: 106.094.017 (cerca de 44,97% do total de
passageiros transportados no més);

h) indice de passageiro equivalente por quildmetro: 1,30.

Comparativamente aos dados constantes do Oficio n°® 001/17 SMT.GAB, do
Executivo, de 1° de janeiro de 2017, que justificou a tarifa de R$ 3,80 e foi utilizado no
referido trabalho anterior sobre a tarifa zero, observou-se uma diminuicdo de 2,3% da frota
de veiculos, de 3,9% na quilometragem programada, de 2,2% no namero de linhas, de 2,6%
no percurso médio mensal da frota operacional programada e de 1,5% no numero de
passageiros transportados. Por outro lado, houve um aumento de 2,5% no indice de
passageiro por quildbmetro, 3,7% no ndmero de passageiros pagantes equivalentes e 8,3%
no indice de passageiro equivalente por quildmetro.

No tocante aos 235.907.062 passageiros transportados no ambito do Sistema, a
andlise do Quadro 4 anexo a Portaria n°® 189/18-SMT.GAB, do Executivo, indicou que:

a) 54.686.864 passageiros (23,2% do total) utilizam as gratuidades concedidas a idosos,
pessoas com deficiéncia, estudantes das escolas publicas;

b) 67.701.387 passageiros (28,7% do total) utilizam os demais embarques concedidos
gratuitamente no ambito do Sistema;



c) 113.518.812 passageiros (48,1% do total) realmente pagam de alguma forma a tarifa,
seja na forma de dinheiro (5,5% do total) ou utilizando bilhete Unico (42,6% do total);

d) 77.912.885 passageiros (correspondentes a 73,4% dos 106.094.017 passageiros
pagantes, e a cerca de 33% do total de passageiros transportados) pagam a tarifa integral
de R$ 4,30.

Verificou-se que, na prética, a gratuidade ja atinge mais de 50% do total dos
passageiros transportados.

O passo seguinte foi realizar o levantamento dos custos e receitas operacionais, bem
como o subsidio da Prefeitura ao Sistema, para a elaboracdo do modelo simples de
implantacao da tarifa zero (valida para todos os passageiros transportados).

Custos Operacionais do Sistema

A projecdo do custo mensal do Sistema de Transporte Coletivo por Onibus na cidade
de Sao Paulo, segundo o Quadro 2 anexo a Portaria n°® 189/18-SMT.GAB, do Executivo, é
de R$ 744.020.009 por més (incluindo o Custo de Operacao do Transporte e o Custo de
Operagéao de Infraestrutura). Os dados tiveram como base o més de dezembro de 2018.

Receitas e Subsidio do Sistema

A principal receita do Sistema €é a tarifaria. Considerando os 106.094.017
passageiros pagantes equivalentes/més vezes a tarifa de R$ 4,30, obteremos uma receita
tarifaria mensal prevista de R$ 456.204.273,10 (em valores de dezembro de 2018).

Ha outras receitas acessorias no ambito do Sistema, a exemplo da publicidade,
porém séo bastante inferiores as receitas tarifarias. Foram estimadas em R$ 12.061.025,24
por més (em valores de dezembro de 2018).

A projecao do subsidio mensal pago pela Prefeitura para o Sistema de Transporte
Coletivo por Onibus na cidade de S&o Paulo, segundo o Quadro 5 anexo a Portaria n°
189/18-SMT.GAB, do Executivo, é de R$ 275.754.711,00 mensais. O subsidio corresponde,
portanto, a cerca de 37,06% do custo mensal total do Sistema (R$ 744.020.009,34 por més).
Os dados tiveram como base o0 més de dezembro de 2018.

Juntas, essas trés fontes (receita tarifaria, receitas acessorias e subsidio) cobrem,
portanto, o custo previsto para o Sistema, de R$ 744.020.009,34 por més.

Reducéo do Custo Operacional Total com a implantacéo da tarifa zero

A implantagdo da tarifa zero implicaria no pagamento, pela Prefeitura, de todos os
custos operacionais do Sistema. O seu custo mensal foi estimado em
R$ 744.020.009,34 reais, sendo que o subsidio da Prefeitura corresponde a pouco menos
de dois quintos desse valor.

No entanto, com a tarifa zero alguns desses custos operacionais, poderiam ser
eliminados. No presente estudo, identificamos como desnecesséarios no modelo proposto de
implantagcao da tarifa zero os custos relativos aos cobradores, a operagdo das bilheterias
dos terminais e a comercializacdo do bilhete Unico (parcela do Municipio nas taxas de
recargas e estrutura para comercializacao).

Custos Relativos aos Cobradores e Auxiliares

De acordo com o Quadro 9.13 anexo a Portaria n° 189/18-SMT.GAB, do Executivo, o
custo total mensal dos cobradores e auxiliares do Sistema Estrutural é de R$ 62.999.677,91.
Os dados tiveram como base o més de dezembro de 2018.

Nao ha mais previsdo de cobradores ou auxiliares no Sistema Local para 2019.
Comparativamente aos dados constantes do Oficio n°® 001/17 SMT.GAB (do Executivo, de
1° de janeiro de 2017, que justificou a tarifa de R$ 3,80), os custos referentes aos



cobradores e auxiliares do Sistema Local correspondiam a cerca de 35,7% do total dos
custos dos cobradores e auxiliares do Sistema Estrutural.

Custos Relativos a Operacao das Bilheterias dos Terminais

De acordo com o Quadro 9 anexo a Portaria n°® 189/18-SMT.GAB, do Executivo, o
custo total mensal relativo a operacéo das bilheterias dos terminais é de R$ 3.100.00,00. Os
dados tiveram como base o més de dezembro de 2018.

Custos Relativos & Comercializacéo de Créditos do Bilhete Unico (parcela do Municipio nas
taxas de recargas e estrutura para comercializagao)

De acordo com o Quadro 2 anexo a a Portaria n° 189/18-SMT.GAB, do Executivo, o
custo mensal com esse item corresponde a R$ 12.320.730,41.

Reducédo Total Estimada para o Sistema (sem Cobradores e sem Custos de Operagéo das
Bilheterias dos Terminais e de Comercializacdo do Bilhete Unico)

A soma dos custos dos cobradores e relativos a operacdo das bilheterias dos
terminais e de comercializagdo do Bilhete Unico corresponde a de R$ 78.420.408,32
mensais, 0 que equivale a cerca de 10,54% do custo total do Sistema (R$ 744.020.009,34
mensais).

Para a estimativa do impacto orcamentario da implantagdo da tarifa zero, outra
dificuldade foi encontrada: é preciso que todos os valores monetarios envolvidos reflitam o
mesmo periodo de tempo, ou seja, 0 ano de 2019.

O orcamento aprovado ja estd expresso em valores correntes de 2019, mas os
custos operacionais do Sistema de Transporte Coletivo sofrem o efeito da inflagdo, més a
més. As tarifas provavelmente ndo serdo mais reajustadas no corrente ano, entdo o
presente estudo considerou que as mesmas ja estao expressas em valores de 2019.

Nesse modelo simples de célculo dos impactos da implantagéo da tarifa zero, nossa
opcao, tendo em vista essa realidade inflacionaria foi a de corrigir os custos operacionais do
Sistema com base na inflagcdo projetada para 2019, que estimamos em 4% a.a. (quatro por
cento ao ano). Desse modo, levando-se em conta os efeitos da inflagdo 0s custos
operacionais podem ser comparaveis as receitas operacionais e ao orgamento.

Com base na estimativa de inflagdo mencionada, de 4% ao final do ano de 2019,
calculamos um indice médio de corre¢do para o ano de 2019 de 1,021537, o qual foi
utilizado para corrigir os custos operacionais do Sistema originalmente expressos em reais
de dezembro de 2018, para que todos os valores (custos, receitas, orcamento e subsidio)
possam expressar o mesmo periodo de tempo e ser, portanto, comparaveis.

Desse modo, com a correcdo inflaciondria obtemos os novos dados relativos ao
Custo Total do Sistema projetado para o ano de 2019: R$ 760.043.968,28 (R$
744.020.009,34 vezes 1,021537), equivalente a R$ 9.120.527.619,42 para todo ano de
2019.

Admitiu-se que, se nao houver variacdo do numero de passageiros pagantes
equivalentes transportados em relacao a previsdao da Portaria n°® 189/18-SMT.GAB, e se a
tarifa permanecer com o mesmo valor de R$ 4,30 por todo ano de 2019, sera mantido o
valor anteriormente calculado para a receita tarifaria, de R$ 456.204.273,10 mensais. As
receitas acessorias passariam a R$ 12.320.783,54 (R$ 12.061.025,24 vezes 1,021537).

Desse modo, teremos a necessidade de um subsidio mensal estimado em
R$ 291.518.911,64 (R$ 760.043.968,28 menos R$ 456.204.273,10 de receitas tarifarias,
menos R$ 12.320.783,54 de receitas acessorias), equivalente a R$ 3.498.226.939,69 para
todo o ano de 2019.

A nova estimativa do custo mensal representado pela categoria dos cobradores e
auxiliares, com a corre¢do inflacionéaria, é de R$ 64.356.501,97 (R$ 62.999.677,91 vezes
1,021537), equivalente a R$ 772.278.023,63 para o0 corrente ano.



Por sua vez, a nova estimativa do valor do custo total mensal relativo a operacéo das
bilheterias de terminais, com a correcdo inflacionaria, é de R$ 3.166.764,70
(R$ 3.100.000,00 vezes 1,021537), equivalente a R$ 38.001.176,40 para todo o ano de
20109.

J4 as despesas relativas a comercializacdo do bilhete Unico corresponderiam a
R$ 12.586.081,99 (R$ 12.320.730,42 vezes 1,021537), com previsdo de
R$ 151.032.983,85 para 2019.

Juntas, as novas estimativas de valor relativas a economia com cobradores,
operacao de terminais e comercializacdo do bilhete Unico, em decorréncia da implantacéo
da tarifa zero, corresponderiam a R$ 80.109.348,66 mensais, equivalentes a
R$ 961.312.183,88 para o corrente ano.

Desse modo, estimamos que o impacto orcamentario total decorrente da implantacao
da tarifa zero seria de R$ 8.159.215.435,49 para o ano de 2019 (R$ 9.120.527.619,37
menos R$ 961.312.183,88).

Tendo em vista que jA4 é pago um subsidio ao Sistema, que foi estimado em
R$ 3.498.226.939,69 para o ano de 2019, entdo a Prefeitura teria que arcar com um
montante adicional de R$ 4.660.988.495,80 no corrente ano (equivalente a
R$ 388.415.707,98 por més).

A Lei Orcamentéaria da cidade de S&o Paulo para 2019 é a Lei 17.021 de 27 de
dezembro de 2018, a qual estipula um orgcamento de receitas e despesas de
R$ 60.563.450.056,00. A receita tributaria total foi estimada, pelo diploma legal mencionado,
em R$ 31.700.093.086,00 (52,34% do total do orcamento) sendo que seus maiores
componentes sao o IPTU, com R$ 10.328.296.279,00 (32,58% do total da receita tributaria)
e ISS, com R$ 16.001.471.747,00 (50,48% do total da receita tributaria).

O Custo Total do Sistema e a estimativa do valor do subsidio da Prefeitura, no
ambito do Sistema de Transporte Coletivo por Onibus no Sistema Atual, expressos em
termos orgamentarios, sdo os seguintes:

a) Custo Total do Sistema Atual, sem tarifa zero e sem levar em conta o subsidio da
Prefeitura: 15,06% do total do orgamento do ano de 2019;

b) Valor projetado do subsidio da Prefeitura para o Sistema Atual: 5,78% do total do
orcamento do ano de 2019.

Com a implantagéo da tarifa zero, a estimativa de custos totais do Novo Sistema e do
valor do subsidio adicional requerido da Prefeitura séo:

a) Custo Total do Novo Sistema com a implantacdo da tarifa zero: 13,47% do total do
or¢amento do ano de 2019;

b) Valor do subsidio adicional da Prefeitura requerido pelo Novo Sistema com a implantacéo
da tarifa zero: 7,69% do total do or¢camento do ano de 2019.

Esses resultados estdo em linha com as magnitudes do referido trabalho realizado
sobre a implantacdo da tarifa zero. Observou-se que o Custo Total do Novo Sistema (com a
tarifa zero) € menor do que o Custo Total do Sistema Atual devido a auséncia dos
cobradores e auxiliares, bem como das despesas de operacéo das bilheterias dos terminais
e das despesas de comercializacdo do bilhete unico.

No entanto, o dispéndio efetivo da Prefeitura com o Sistema Atual € o subsidio, que
corresponde a 5,78% do total do orcamento de 2019. Com a implantagdo da tarifa zero,
esse custo seria de 13,47% do total do Orgcamento, um dispéndio adicional de 7,69% do
total do Orgcamento.

Com base nesses resultados, foram delineadas as seguintes possibilidades para
custear a implantacéo da tarifa zero:

a) Corte de despesas de outras dotacdes orcamentarias no montante do valor do subsidio
adicional requerido pelo Novo Sistema,;

b) Aumento da arrecadacdo em valor correspondente a esse montante;

¢) Uma combinacao das duas alternativas anteriores.



A alternativa “a”, de implantacdo da tarifa zero via corte de despesas de outras
dotacBes, com remanejamento para custear o subsidio requerido pelo novo Sistema
corresponderia a 7,69% do orgamento total da cidade, ou aproximadamente um em cada
treze reais que o compde. Seria vidvel? Deve ser levado em conta que 0 orcamento tem
diversas despesas de carater obrigatdrio, a exemplo dos vencimentos dos servidores
publicos, Saude e Educacao.

A segunda alternativa implicaria um aumento da arrecadagao em valor equivalente a
R$ 4.660.988.495,80 para o ano de 2019, correspondente a 14,70% da estimativa para a
receita tributaria total, ou a 45,13% do valor estimado para o IPTU, ou ainda a 29,13% da
estimativa para a receita tributaria do ISS no corrente ano.

A terceira alternativa, uma combinacdo das anteriores, nos parece tecnhicamente
mais adequada, pois traria um corte menor de despesas combinado a um aumento menor
de receitas, e seria socialmente mais aceitavel.

O sonho da implantacao da tarifa zero continua sendo possivel? Lembramos que o
modelo desenhado ndo levou em conta diversas questdes mais complexas, a exemplo de
como extinguir os cobradores e auxiliares remanescentes do Sistema Estrutural num
ambiente econdmico de altissimo desemprego, nem se a sociedade aceitaria pagar mais
impostos, ou até reduzir outros servi¢cos publicos que recebe da Prefeitura, para custear o
Novo Sistema.

Também é relevante ter em mente que, se a Prefeitura deixar de cobrar uma tarifa
pela utilizacdo de um servigo pelo qual cobrava antes, a demanda pela utilizacdo desse
servigo tendera a aumentar. Qual sera a nova demanda pelo transporte publico por 6nibus,
com a tarifa zero? Sera viavel atende-la?

Por fim, h4 a questao da nova licitacdo sobre o Sistema de Transporte Coletivo por
Onibus em S&o Paulo, que ainda n&o foi finalizada. O que vai (ou ndo) mudar em termos de
qualidade do servico, numero e periodicidade de linhas, tipos de veiculos, custos, receitas,
presencga (ou n&o) dos cobradores e auxiliares no Sistema Estrutural e a necessidade de
subsidio da Municipalidade para sua operacdo? Como a tarifa zero se enquadraria nesse
novo modelo?

Por outro lado, ainda ndo foram estimados os beneficios da tarifa zero sobre a vida
econdmica e social da populacdo, principalmente em relagdo aos moradores mais
desfavorecidos que habitam as regides mais periféricas da cidade, o que dificulta uma
defesa da tarifa zero mais fundamentada em dados concretos.

Desse modo, sugere-se a realizacdo de um experimento pratico, através da escolha
de uma area ou distrito periférico da cidade, carente de outras opgfes de transporte que ndo
o Onibus, para uma implantagéo controlada da tarifa zero, durante determinado periodo de
tempo, de forma a possibilitar essa medig&o mais precisa dos seus efeitos.

Ha um custo envolvido nesse experimento, e com certeza ele ndo sera pequeno,
mas sera que ndo compensa descobrir se ele pode ser, ao menos parcialmente,
compensado pelos beneficios que trara a sociedade?

CONCLUSOES

O presente estudo investigou, de forma técnica e utilizando os dados oficiais
fornecidos pela Prefeitura de S&o Paulo, as informacdes relativas aos custos, receitas e o
valor do subsidio pago ao Sistema de Transporte Coletivo por Onibus.

Foram encontradas mudancas relevantes no Sistema em relacdo ao quadro
existente quando da andlise feita anteriormente sobre a implantacdo da tarifa zero,
notadamente pela eliminacdo dos cobradores do Sistema Local e pela diminuicdo do
namero de passageiros transportados, da frota e da quilometragem percorrida pelos
veiculos.

Tendo em vista a crise econdmica que o Pais atravessa, bem como a evolucéo
recente das formas de mobilidade da popula¢édo na cidade de Sdo Paulo, ndo foi possivel



estabelecer com clareza as causas para essa diminuicdo, recomendando-se, portanto,
estudos mais aprofundados sobre a questao.

A utilizacdo dos dados oficiais permitiu estimar um modelo simples de implantacéo
da “tarifa zero” na cidade, bem como estabelecer suas consequéncias sobre o orgamento
municipal para o corrente ano.

Chegamos a conclusdao de que a ideia de uma “tarifa zero” continua a ser
tecnicamente viavel na cidade de Sdo Paulo, desde que haja o correto equacionamento da
questdo orcamentdaria: menores despesas, maiores receitas, ou uma combinag¢do das duas
alternativas, essa Ultima a que consideramos mais viavel tecnicamente.

O sonho da tarifa zero continua, com a recomendacao da realizacdo de maiores
estudos sobre a questdo e, até, uma experiéncia piloto, em que uma area ou distrito mais
carente da cidade seja palco da implantacdo controlada da tarifa zero, de forma que seus
efeitos possam ser medidos com mais clareza e, seus beneficios sobre a vida econbmica e
social da populagéo, melhor quantificados.
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