Um diagndéstico da mobilidade urbana nas grandes cidades paranaenses.
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SINOPSE

Esta pesquisa verifica a adocdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos 20
municipios mais populosos do Parand, apontando que 25% dos municipios implantaram
essa politica e 60% estdo com projetos em andamento, identificando-se dificuldades
técnicas ou falta de engajamento governamental.
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INTRODUCAO

A crescente migracdo da populacdo rural para as areas urbanas tornou-se um fenémeno
mundial. Na década de 1950 eram 30%; em 2018 sdo 55% e a projec¢éo para 2050 é de
68% da populacdo mundial vivendo em centros urbanos. Na América Latina e Caribe, essa
taxa de urbanizagéo é de 81%, valor semelhante ao da América do Norte e Europa (82% e
74%, respectivamente), e muito acima da verificada na Oceania (68%), Asia (50%) e Africa
(43%) (ONU, 2018).

Com relagdo ao Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE aponta que
nos anos 1960 o pais ainda era agricola, com uma taxa de urbanizacdo de apenas 44,7%,
sendo que nos anos 1990 essa taxa saltou para 75,59% chegando a 84,36% em 2010
(IBGE, 2010).

Em meio ao crescimento expressivo das cidades brasileiras verificado nas ultimas décadas,
faz-se necessario o uso de adequadas politicas publicas de desenvolvimento urbano, tais
como planos diretores e setoriais, em especial, os planos de mobilidade urbana (SILVA,
2017).

A Constituicdo Federal do Brasil estabeleceu a competéncia da Unido em instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e transportes
urbanos, com o objetivo de promover o crescimento sustentavel e o direito a cidade
(BRASIL, 1988).

Porém, apenas ap0ds doze anos da promulgagéo da Carta Magna de 1988, as diretrizes para
desenvolvimento urbano vieram a ser regulamentadas pelo chamado Estatuto das Cidades
(BRASIL, 2001), estabelecendo o direito ao transporte como componente essencial para o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Contudo, diante da crescente frota de veiculos e da precariedade da infraestrutura de
mobilidade, o Brasil alinhou-se a politica internacional de mobilidade para transferéncia de
experiéncias, conhecimento e consolidagdo dos pactos sociais dos planos de mobilidade
urbana sustentéveis das cidades europeias para as brasileiras (MACHADO, 2018), surgindo
assim a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (BRASIL, 2012), como politica
setorial complementar ao Estatuto das Cidades.

A PNMU objetiva a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio, contribuindo



para 0 acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condicbes que
contribuam para a efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democrética do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012).

O Plano de Mobilidade Urbana - PMU, como instrumento de implementacdo da PNMU, é
obrigatério para municipios com mais de 20 mil habitantes e para todos aqueles obrigados a
elaborar plano diretor, sendo que o repasse dos recursos federais para melhoria da
mobilidade urbana estdo vinculados a implantacdo desse plano (BRASIL, 2001; BRASIL,
2012).

Um levantamento realizado em 2016 pela Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana - SeMob, do Ministério das Cidades, com 3.341 municipios do pais,
apontou que apenas 195 dos municipios que responderam informaram ter Plano de
Mobilidade Urbana (BRASIL, 2018).

O estado do Parana, com uma populacédo de mais de 10 milhdes conforme o Ultimo censo
de 2010 e com uma projecao de ultrapassar os 11,5 milhdes em 2020, é atualmente o sexto
estado brasileiro em numero de habitantes (IBGE, 2018), sendo que a sua participacdo na
economia nacional em 2015 foi de 6,3%, 0 que o torna 0 estado que mais aumentou a
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) da nacdo (IBGE, 2015). Considerando esses
fatos, a PNMU ganha suma importancia para seus municipios, como gerador de
desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida aos municipes.

No Parand, todos os 399 municipios precisam elaborar seu plano diretor, o que significa que
todos deveriam ter um plano de mobilidade urbana. Até 2013, 368 municipios tinham plano
diretor, 29 estavam em fase de elaboracao e dois ndo tinham (IBGE, 2013). Com relacdo a
pesquisa da SeMob, dos 399 municipios do estado, 236 ndo responderam e 147 afirmaram
nao ter elaborado o Plano, restando 16 municipios que confirmaram ja possuir um PMU.

Considerando a importancia da implementacédo do PMU e os dados verificados no estado do
Parand, busca-se verificar no presente artigo quantos municipios paranaenses com mais de
100.000 habitantes efetivamente elaboraram e implementaram seu PMU, tendo como
objetivos a caracterizacdo do PMU e o levantamento dos municipios paranaenses que
implantaram o plano e dos que n&o o fizeram, de forma a subsidiar futuras pesquisas
regionais sobre o assunto.

Justifica-se o recorte em razdo do adensamento populacional destes municipios no estado
do Parana que, segundo o IBGE (2018), sédo as 20 cidades paranaenses com mais de 100
mil habitantes, totalizando 5.846.283 habitantes (52% da populagéo projetada do estado em
2016).

Para consecucdo dos objetivos propostos foi adotada como metodologia a pesquisa
bibliografica e documental, com foco em artigos, leis e relatérios que orbitam ao redor do
tema Mobilidade Urbana, além de andlise de dados secundérios. O levantamento de dados
foi realizado também por meio de consulta nos sitios eletrénicos das prefeituras e camaras
de vereadores dos municipios, de forma a verificar a implantacdo da PNMU nos 20
municipios paranaenses mais populosos.

DIAGNOSTICO, PROPOSICOES E RESULTADOS
O conceito de Mobilidade é relativamente novo, geralmente acompanhado do paradigma do

desenvolvimento sustentavel que surgiu no final da década de 1980. Mobilidade vém a
substituir o termo “transporte”, haja vista ser mais abrangente, passando a ideia de



deslocamento de pessoas e considerando também os meios de locomog¢ao ndo motorizados
(MACHADO, 2018).

A Mobilidade entra em choque com o pensamento dicotdmico classico entre espacgos
publicos e espacos de circulacdo, no qual esse Ultimo tem carater essencialmente mecanico
atribuido as redes de transporte, reduzidas a funcdo de circulacdo. Com o advento da
perspectiva do usuario nos problemas de transporte, a Mobilidade passou a ser vista como
um direito a cidadania (PINTO, 2017).

A Mobilidade Urbana surge como conceito de deslocamento de pessoas e bens dentro dos
espacos das cidades (RE, 2018; SILVA, 2017; MACHADO, 2018; PINTO, 2017; FERRAZ,
2017), com énfase no individuo em detrimento aos veiculos e tornando o direito a cidade
acessivel a todos.

Com a urbanizacdo, o aumento da densidade populacional diminuiu os espacos de
circulagdo, que também foram prejudicados com o uso intensivo de meios de transporte
movidos a combustdo (LERNER apud FERRAZ, 2017), trazendo a necessidade de melhor
planejamento da mobilidade nas cidades.

Com o processo da redemocratizagdo iniciado no fim da década de 1980, comeca a surgir
preocupacdo com o desenvolvimento das cidades e, consequentemente, com a mobilidade,
inicialmente com a Carta Magna, depois por meio de leis, principios e diretrizes, como o
Estatuto da Cidades.

Tabela 1 - Sintese da legislacdo que aborda o tema mobilidade urbana
Legislacéo Descricdo
Constituicdo Institui as diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
Federal de saneamento basico e transportes urbanos (Art. 21) e aborda a Politica Urbana nos

1988 artigos 182 e 183, em especial quanto ao pleno desenvolvimento das func¢bes
sociais da cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes.

Estatuto Lei n° 10.257/2001: Regulamenta as diretrizes gerais da Politica Urbana, por meio

das do Plano Diretor, no qual ha previsédo de elaboracdo de plano de transporte urbano

Cidades integrado.

PNMU Lei n® 12.597/2012: Estabelece o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana - SNMU,

com 0s modos, servicos de transporte e infraestruturas de mobilidade urbana.

Estatuto da Lein® 13.089/2015: Complementa o PNMU quanto as cidades gémeas localizadas
Metrépole na faixa de fronteira com outros paises.

Fonte: elaboracao prépria (2019).

Em carater complementar, o Plano Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU traz o conceito
de Mobilidade Urbana Sustentavel, proveniente da Comunidade Europeia, com o objetivo de

ampliar a acessibilidade a cidade, privilegiando meios de transporte coletivos e ndo
motorizados, em detrimento dos veiculos movidos a combustéo.

Tabela 2 - Sintese do Plano Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012)

Artigo Descricdo

1°e 2° Descreve 0s objetivos gerais da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU.

3° Estabelece o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana - SNMU, com os modos,
servicos de transporte e infraestruturas de mobilidade urbana.

4° Definicbes gerais da lei.

5° Estabelece principios da PNMU.

6° Estabelece diretrizes da PNMU.

7° Complementa os objetivos da PNMU.

8°e Q° Abordam sobre a politica tarifaria e o regime econémico-financeiro dos Servicos de
Transporte Publico Coletivo - STPC.




Artigo Descricdo

10 Estabelece a licitacdo como meio de contratacdo dos servigos de STPC.

11 Atribui competéncia quanto aos servicos de transporte privado coletivo.

11-A/B Aborda sobre competéncia e regulamentacdo dos servigcos de transporte privado
individual.

12 Aborda sobre os servigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros -
taxi.

13 Estabelece as competéncias de fiscalizacdo do STPC.

14 Descreve os direitos dos usudrios do SNMU.

15 Assegura a participa¢éo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagéo e avaliagcdo
na PNMU.

16 a20 Estabelece as atribuicées da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

21 Estabelece as diretrizes basicas para o planejamento, a gestdo e a avaliacdo dos
sistemas de mobilidade urbana

22 Estabelece as atribuicdes minimas dos drgdos gestores de mobilidade urbana.

23 Descreve instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da mobilidade urbana.

24 Estipula o Plano de Mobilidade Urbana - PMU como instrumento de efetivacdo do
PNMU.

25 Aborda o planejamento or¢camentdrio e financeiro do PNMU.

26 Aborda aplicabilidade do PNMU no transporte intermunicipal, interestadual e
internacional de carater urbano.

27 Vetado

28 Vacatio legis da lei.

Fonte: Lei n® 12.587/2012

Pode-se destacar no PNMU o direito a acessibilidade universal, a gestdo democrética
participativa, a inducdo do desenvolvimento sustentavel, os instrumentos de gestdo de
transporte e mobilidade e a introducéo do Plano de Mobilidade Urbana.

A acessibilidade universal, segundo o SeMob (2018), é um importante fator de inclusao
social e democratizagdo, pois permite a todos, em especial aos portadores de deficiéncias e
pessoas com mobilidade reduzida, o acesso aos bens e servicos que a cidade oferece.
Segundo o IBGE (2010), 23,94% da populacéo brasileira é portadora de algum tipo de
deficiéncia (visual, auditiva, motora ou mental).

A gestao democrética participativa e controle social surge como instrumento que estimula o
exercicio de cidadania e visa aumentar a efetividade das politicas de governo e diminuir a
ineficiéncia da administracdo publica (SeMob, 2018). E o ciclo de informar, consultar,
envolver e empoderar o cidaddo nos temas que interferem em sua vida.

A inducdo do desenvolvimento sustentével objetiva o crescimento saudavel das cidades,
reduzindo as viagens motorizadas, priorizando o transporte publico coletivo e empregando
inovacdes tecnoldgicas e energia limpa (SeMob, 2018), melhorando a qualidade de vida de
seus municipes.

A PNMU elenca a possibilidade de utilizacdo de alguns instrumentos de gestdo de
transporte e mobilidade para o atendimento de seus objetivos, como a restricdo e controle
de acesso e circulacéo, a estipulagdo de padrdoes de emissédo de poluentes e utilizacdo de
subsidio cruzado para financiar o transporte publico coletivo e transporte nao motorizado.

O Plano de Mobilidade Urbana - PMU é o instrumento de implementacado local da PNMU,
contemplando diversos itens, como o0s servicos de transporte publico coletivo,
disciplinamento do transporte de carga e areas de estacionamento publico e privado.

O PMU deve ser elaborado por municipios com mais de 20.000 habitantes e em todos que
sdo obrigados a ter plano diretor, sob o risco de ficar impedido de receber recursos



orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana. ApGs seguidas prorrogacdes, 0
prazo maximo para implantacdo do PMU é abril de 2019 (BRASIL, 2015; BRASIL, 2018).

Segundo o SeMob (2018), as fontes de recursos federais para os programas de mobilidade
urbana sdo o Programa Pro-Transporte e o Programa 2048 — Mobilidade Urbana e Transito,
sendo aquele recurso oneroso por meio do Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS e este proveniente do Orgcamento Geral da Unido — OGU do Ministério das Cidades.

A fim de colaborar para a implementacdo do PNMU, o SeMob elaborou diversas cartilhas e
manuais tematicos a serem utilizados pelos municipios, muitos nos quais ha caréncia de
equipes técnicas especializadas (RE, 2018).

Dos 399 municipios do estado do Parana, apenas 16 (4%) afirmaram possuir Plano de
Mobilidade Urbana em pesquisa realizada pela SeMob (2018). Considerando que o prazo
para implementagdo do PMU vence em 2019, torna-se essencial verificar a existéncia do
plano nos municipios que ndo responderam a SeMob.

O preocupante é essa aparente falta de interesse, uma vez que o municipio ndo é obrigado
a ter um PMU, a menos que queira receber recursos do Orgcamento Geral da Unido (OGU).
Isso pode revelar uma caréncia técnica dos municipios, podendo inferir que ndo ha uma
adequada gestao por parte dos atores politicos, o que prejudica sobremaneira a populagéo
e o desenvolvimento das regibes.

A Tabela 3 informa quais séo os 20 municipios do Parand com mais de 100 mil habitantes
analisados quanto a adogcdo na Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Em carater
informativo, os dados de produto interno bruto (PIB) per capita sao informados por
municipio, podendo se diagnosticar que 13 deles estdo acima da média nacional, de R$
30.407 (IBGE, 2019).

Tabela 3 - Municipios Paranaenses com mais de 100 mil habitantes
Populacéo

Municipio estimada em 2018 PIB per capita (2016)
Almirante Tamandaré 117.168 R$ 12.234,31
Apucarana 133.726 R$ 22.541,31
Arapongas 121.198 R$ 34.462,70
Araucaria 141.410 R$ 125.341,73
Cambe 105.704 R$ 34.469,94
Campo Largo 130.091 R$ 30.318,28
Cascavel 324.476 R$ 34.106,93
Colombo 240.840 R$ 19.883,10
Curitiba 1.917.185 R$ 44.239,20
Foz do Iguacu 258.823 R$ 50.727,72
Guarapuava 180.334 R$ 29.319,05
Londrina 563.943 R$ 33.374,97
Maringa 417.010 R$ 39.996,43
Paranagua 153.666 R$ 54.723,35
Pinhais 130.789 R$ 41.998,58
Piraquara 111.052 R$ 10.678,89
Ponta Grossa 348.043 R$ 38.035,14

S&o Jose dos Pinhais 317.476 R$ 66.531,31




Populacao

Municipio estimada em 2018 PIB per capita (2016)
Toledo 138.572 R$ 40.433,37
Umuarama 110.590 R$ 28.924,83

Fonte: IBGE (2019).

ApoOs a identificacdo dos sitios eletrénicos das prefeituras e das camaras de vereadores do
recorte de municipios da pesquisa, realizou-se a busca pela implantacdo de planos de
mobilidade urbana e, se houve algum encaminhamento/estudo no sentido favoravel de
implementacéo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Foram encontradas 5 cidades com o PMU efetivamente implantados, com a realizacdo de
estudos técnicos, consultas publicas, processo legislativo e sancado do chefe do executivo
local, conforme informacéo da Tabela 4.

Tabela 4 - Municipios com Plano de Mobilidade Urbana implantado

Municipio Previséo legal Consultoria
Almirante . o a .
. Lei Complementar n° 039/2015 de 14/05/15 Informacao néo disponivel
Tamandaré
Apucarana Lei Complementar n° 05/2015 de 05/11/15 Pullin Consult (20/10/15)
. Edson  Marchioro  Arquitetura
(o) l
Arapongas Lei Complementar n® 014 de 06/07/17 Urbanismo E Engenharia S/S
Araucaria Lei Complementar n® 14/2018 de 23/04/18 Vertrag Planejamento Ltda
Toledo Lei n° 2.257 de 25/04/18 Gasini Projetos  Consultoria e

Treinamentos
Fonte: elaboracgéo propria, com base nos dados publicos dos municipios (2019).

Outras 12 cidades estao realizando a implantagcdo da PNMU em diferentes estagios de
desenvolvimento e, a maior parte delas, recorrendo a consultorias de engenharia para a
realizacdo dos estudos.

Tabela 5 - Municipios com Plano de Mobilidade Urbana em implantacéo

Estagio de implantacdo

Autorizacao Formulagao Proposta de
para de proposta PMU em
Municipio selecdo de  Entidade selecionada para estudos de PMU consulta
; concluida .
entidade de ela publica/processo
pesquisa en?idade legislativo
ITEDES — Instituto de Tecnologia e
Cambe Sim Desenvolvimento Social Sim _
Campo Largo Sim - - -
Cascavel Sim - - -
Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba
Curitiba Sim (IPPUC) - -
Foz do Iguacu Sim Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI) Sim
Guarapuava Sim Urbtec Planejamento e Consultoria - -
Londrina Sim Logit Engenharia Consultiva Ltda - -
Maringa Sim - - -
Paranagua Estudo elaborado pela prefeitura Sim Sim

Pinhais Sim - - -




Estagio de implantacdo

Autorizacao Egr,;?g&g;g Proposta de
. para _ . de PMU PMU em
Municipio selecdo de  Entidade selecionada para estudos : consulta
) concluida _
entidade de pela publica/processo
pesquisa entidade legislativo
Urbtec Engenharia, Planejamento e
Ponta Grossa Sim Consultoria - -
Gasini  Projetos Consultoria e
Umuarama Sim Treinamentos Sim Sim

Fonte: elaboracéo prépria, com base nos dados publicos dos municipios (2019).

Trés dos municipios selecionados para este estudo ndo apresentaram ostensivamente a
implantacdo de plano de mobilidade urbana: Colombo, Piragquara e S&o José dos Pinhais.
Colombo estd em processo de revisdo de seu Plano Diretor, documento base para a
formulacdo de planos setoriais, como o plano de mobilidade urbana, mencionado como
objetivo a ser alcangado apos a concluséo do novo Plano Diretor.

Piraquara e Sao José dos Pinhais ndo mencionam em seus sitios eletrénicos a intencdo de
implantacao de PMU, sendo que ambas (além de Colombo) sdo diretamente contiguas a
capital do estado do Parana (Curitiba) e tendo intensa movimentacdo de pessoas no
transporte diario pendular, impactando no desenvolvimento socioecondmico local.

Colombo e Piraquara sdo dois dos trés municipios do recorte de pesquisa com 0s mais
baixos PIB per capita, revelando a urgéncia na implantacdo da PNMU a fim de atender os
interesses da populacdo local, majoritariamente usuaria de meios de transporte nao
motorizado e coletivo.

- ‘

= PMU implantado
PMU em implantacdo

Sem previsdo de implantacao de PMU

Figura 1 — Resultados encontrados
Fonte: elaboracéo prépria (2019).

Dessa forma, o levantamento mostra que, dos vinte municipios, 25% ja implantaram a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, 60% estdo elaborando o PMU e 15% ainda néo
demonstraram agdes de implantagéo (Figura 1).

CONCLUSOES

A urbanizacdo surge como um processo crescente e irreversivel, sendo esse um assunto
multissetorial e de interesse de todos. Com a énfase no desenvolvimento sustentavel, o



Estado brasileiro vem apresentando diversas politicas setoriais visando o crescimento
econdmico aliado ao direito a cidade e a qualidade de vida de seus habitantes.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é a politica setorial que objetiva ampliar a
acessibilidade a cidade, privilegiando meios de transporte coletivos e ndo motorizados,
estimulando a participacdo e controle social e com apoio técnico e financeiro do Governo
Federal.

Contudo, verifica-se que a maior parte dos municipios brasileiros suscetiveis a esta politica
nao vem apresentando interesse ou engajamento na implantacdo do PNMU, o que pode vir
a prejudicar a qualidade de vida e o direito a cidade de seus municipes.

No caso paranaense, no recorte dos 20 maiores municipios se verificam basicamente trés
situacdes: cidades que ja implantaram o PMU, cidades que estdo elaborado seus planos e
cidades que ainda ndo demonstraram engajamento a essa politica.

A nitida vantagem de implantar o PMU ¢é a possibilidade de obter recursos e financiamentos
voltados para a melhoria da mobilidade urbana, bastando apresentar propostas ao
Orcamento Geral da Uni&o, ao SeMob ou por meio de emendas parlamentares.

Outrossim, verificou-se que grande parte dos municipios que implantaram ou estdo
elaborando o PMU tiveram que recorrer a consultorias especializadas em planejamento
urbano para seu desenvolvimento, o que pode demonstrar ora a inadequada gestdo dos
atores politicos, ora a caréncia por profissionais qualificados nos quadros técnicos das
prefeituras.

Dentre as limitagbes deste estudo ha verificagdo das informacdes apenas por sitios
eletrénicos, algo que pode vir a ser complementado por meio de aplicacdo de entrevistas ou
formularios em trabalho posterior, sendo que nessas opgdes, existe a possibilidade de
enriguecer as respostas com o questionamento das dificuldades enfrentadas pelos
municipios para implementacéo das politicas de mobilidade urbana. Sendo assim, sugere-se
estudos futuros sobre a problemética da elaboragdo do PMU nos municipios brasileiros.
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