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SINOPSE

Este artigo apresenta um estudo para um procedimento de verificacdo de medidas
sustentaveis no dmbito de mobilidade urbana e cidades sustentaveis. Cada indicador é
relacionado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O estudo das rela¢cdes com
0os ODS permite ao tomador de decisdo, uma compreensdao holistica das a¢des pretendidas.

PALAVRAS-CHAVE: ODS, permacultura, sustentabilidade.
INTRODUCAO

As relagdes entre homem, cidade e natureza sdo complexas e delicadas, sendo necessério
estuda-las e discuti-las para promover a harmonia e simbiose. Com a crescente migragao
para centros urbanos, € previsto que, até 2050, trés quartos da populacdo habitar4 nesses
espacos (GIRARDET, 2000). Essa previsdo reforca a importancia de tornar as cidades
espagos sustentaveis.

Em uma realidade de tamanha habitac@o nas cidades, é vital ressignificar o funcionamento
dos sistemas urbanos, saber a origem dos recursos e para onde 0s residuos sao
descartados. As relagBes sustentaveis sdo desafios alicercados na comunidade, seu
desenvolvimento depende da constru¢cdo e manutencdo das redes de comunicacdo, e
relagdo, que mantém o processo de aprendizado (HOLDEN, 2006). Tais relagfes, quando
extrapoladas para centros urbanos, inspiram o surgimento de estudos e conceitos das
cidades sustentaveis.

A mobilidade é parte essencial nos estilos de vida do presente século, que buscam uma
independéncia das limitacbes geograficas, influenciadas pelas tecnologias de computacao
movel e internet (KAKIHARA; SORENSEN, 2001). Tal satisfacdo dos cidadaos é relevante
na discusséao de sustentabilidade nas cidades e demonstra a complexidade e a pluralidade
da temética. Como elemento importante da mobilidade, o transporte tem um importante
papel na sociedade e também precisa ser sustentavel.

As cidades sustentaveis estdo estreitamente conectadas ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, sendo este a busca por suprir as necessidades basicas da geracao presente
sem comprometer futuras geracdes. Entendendo-se tal relacéo, o presente artigo estuda o
desenvolvimento sustentavel e suas vertentes de discussdo global, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) da ONU e o Programa Cidades Sustentaveis.



A afirmacdo de que sustentabilidade traz implicages revolucionarias na forma de governar
e planejar uma cidade (HOLDEN, 2006), desperta o interesse em estudos e praticas que
envolvam o tema, para dar suporte as acoes direcionadas a sustentabilidade.

Rubim e Leitdo (2013) questionam a légica das cidades, afirmando que a melhoria do
transporte publico coletivo e a revisdo dos beneficios concedidos (ao usuario do transporte
individual motorizado) séo indispenséaveis para a constru¢cdo de cidades mais inclusivas e
socialmente justas.

LEVANTAMENTO E SELECAO DE INDICADORES DE MOBILIDADE URBANA

Shen et al. (2011) conduzem um argumento de que a sele¢do inadequada de indicadores
gue guiam e monitoram os processos de cidades urbanas sustentaveis, assim como a falta
de consenso entre as melhores praticas sdo uma das principais causas de falhas em
alcancar performances desejaveis. Portanto, afirmam que, se bem utilizados, os indicadores
possibilitam uma analise importante no éxito de alcancar cidades sustentaveis.

Durante o processo de levantamento bibliografico e documental, estudou-se o Programa de
Cidades Sustentaveis (PCS). O PCS desenvolveu, como uma de suas principais
ferramentas, 260 indicadores de cidades sustentaveis associados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) por meio de suas metas. O documento inspirou as
relagbes para o estudo de indicadores consolidados e suas respectivas relagbes com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS). A partir das 169 metas atreladas aos 17
ODS, séo analisados e correlacionados pela objetividade e viabilidade de conexdes entre os
temas de mobilidade urbana, transportes e sustentabilidade.

CONJUNTO DE INDICADORES: SELECAO 1

O conjunto de indicadores apresentado pelo PCS é vasto e detalhado, pois foi criado com o
objetivo de auxiliar as gestdes publicas municipais nos seus respectivos processos de
implementacdo de cidades mais sustentaveis e para desenvolvimento, execuc¢ao e avaliacao
de politicas publicas (PCS, 2018).

Para selecionar o primeiro conjunto de indicadores, foi aplicado um filtro nos 260 indicadores
com base na coluna dos 12 eixos tematicos, selecionando-se 0s que tém relagdo com
mobilidade urbana e transportes. O eixo selecionado foi Melhor Mobilidade, Menos Trafego,
além da inclusao de trés indicadores do eixo tematico Planejamento e Desenho Urbano,
chegando-se a um numero total de 16 indicadores (Quadro 1).

O Quadro 1 é uma adaptacao do quadro desenvolvido pelo PCS, e é dividido em quatro
colunas. A primeira coluna mostra o ODS, a segunda coluna, a meta associada ao ODS
(disponivel em BRASIL, 2018b), a terceira coluna, o indicador e a quarta coluna, a descricdo
dos indicadores.

Quadro 1 - Relacbes ODS, metas e indicadores PCS.

Obietivo Numero
((%DS) da meta Indicador Descricao
(ODS)
OoDS 3 3.6 ﬁglr?;tnotes de Numero de acidentes de transito por 10 mil habitantes.
ODS 3 3.6 Atropelamentos NUmero de atropelamentos por 10 mil habitantes
Calgadas Percentual de quildbmetros de calcadas acessiveis sobre
OoDs 11 11.7 P ~ o, ;
acessiveis a extensdo total em quildmetros de calgadas da cidade.



Numero

O(kg%tls\go da meta Indicador Descricao
(ODS)
Ciclovias e Percentual total da extensdo de ciclovias e ciclofaixas
ODSs 11 11.2 ciclofaixas permanentes (km) sobre a extensdo total de vias do
exclusivas municipio (km).
Existéncia de sistema de monitoramento do
OoDSs 11 11.2 Congestionamentos congestionamento, quildmetros monitorados e indice
anual de congestionamentos no municipio.
Corredores Percentual de quilébmetros (km) da rede de corredores
ODSs 11 11.2 exclusivos de exclusivos de 6nibus sobre a extensdo total de vias da
Onibus cidade.
Custo ~anual  dos Custo anual, em reais, dos acidentes de transito no
OoDs 11 11.2 acidentes de - ’ ’
P municipio
transito
Frota de . pmbus Percentual da frota de énibus com acessibilidade, piso
com acessibilidade ) T
OoDSs 11 11.2 ara pessoas com rebaixado e elevador para pessoas com deficiéncia,
para pes sobre a frota de dnibus.
deficiéncia
A Numero de mortes em acidentes de transito, por tipo de
ODS 3 3.6 Mortes no transito transporte, por 10 mil habitantes.
Orcamento do L .
s . Percentual do orcamento do municipio destinado ao
municipio destinado e -
OoDSs 11 11.2 transporte publico sobre o total do orgamento da area de
ao transporte
P transporte.
publico
Peso da tarifa de
transporte publico Percentual de gasto da renda média mensal com
OoDs 11 11.2 P -
no or¢camento transporte publico sobre a renda média mensal.
mensal
Planejamento
integrado entre Existéncia de planejamento integrado entre todas as
OoDS 11 11.3 . peie
todas as secretarias municipais.
secretarias
. Existéncia de Plano Diretor, em qual ano foi elaborado,
Plano Diretor S - S -
OoDS 11 11.3 e se foi feita a revisdo, em qual ano foi feita a reviséo e
participativo ) h A
quais mecanismos participativos foram usados.
Proximidade de Percentual da populacéo que vive em um raio de até 300
OoDSs 11 11.2 L metros de uma estacao de transporte de publico sobre a
transporte publico = v
populacao total do municipio.
Tempo médio gasto - .
oDS 11 11.2 da moradia a0 local Tempo médio gasto no o!eslocamento entre a moradia e
o local de trabalho, em minutos.
de trabalho
A Percentual de 6nibus coletivos que utilizam sistemas de
VEREIEiE piles energia sustentavel (elétrico, hibrido e combustiveis
OoDSs 11 11.2 por Onibus com 9 !

energia sustentavel

renovaveis e limpos), sobre o total de dnibus coletivos do
municipio.

Fonte: Adaptado de PCS (2018c).




E importante esclarecer que neste primeiro conjunto, as relaces foram realizadas pelo
PCS. Esta correlacéo realizada entre o Programa de Cidades Sustentaveis em conectar as
metas e ODS aos indicadores tem o intuito de ampliar o trabalho, agregando estudos e
aplicando as relagbes em outros conjuntos de indicadores.

CONJUNTO DE INDICADORES: SELECAO 2

Shen et al. (2011) desenvolveram uma lista de indicadores (International Urban
Sustainability Indicators List) no artigo The application of urban sustainability indicators — A
comparison between various practices, apresenta um agrupamento composto por seis
diferentes conjuntos de organizacdes que sdo consideradas, pelos autores, referéncias no
tema de sustentabilidade, alcangcando uma lista com 115 indicadores.

A partir do conjunto referéncia de Shen et al. (2011), foi realizada uma selecdo e traducéo
(para o portugués) dos indicadores que influenciam na mobilidade urbana e transportes.

Assim, avaliou-se cada um dos 115 indicadores, elegendo-se, por aproximacao textual, 0s
gue condizem com o tema mobilidade urbana e transporte, resultando em 12 indicadores.
Para relacionar cada indicador com os ODS, foi verificado a relagcdo com alguma (uma ou
mais) das 169 metas conectadas aos ODS. O quadro dos indicadores e a relagéo feita pelo
autor sdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 - Relagdes ODS, metas e indicadores Shen et al. (2011).

Objetivo NUmero da indicador
OoDSs meta (ODS)
9,11 11.2,9.1 Tempo de viagem
11 11.3 Modos de transporte
11, 13 11.6, 13.2 Intensidade energética do transporte
11 11.2 Km de sistema de transporte por 100.000 habitantes
11 11.2 NuUmero de viagens anuais per capita
911 9.1,11.2 Conectividade de voos comerciais
9,11 9.1,11.2 Velocidade média de viagem em vias primarias durante horas de pico
3 3.6 Fatalidades de transporte por 100.000 habitantes
911 11.2,9.1 Numero de viagens diarias e tempo per capita pelo tipo de viagem e
pelo modo de transporte
Média total de distancia diaria percorrida per capita pelo tipo de
11 11.2 :
viagem e pelo modo de transporte
4,11 11.3,4.3 Modo de transporte usado por criancas entre casa e escola
1 11.7 Acesso nas proximidades dos cidadaos a areas verdes e servicos
: basicos

Fonte: Adaptado de Shen et al. (2011).

Apesar de Shen et al. (2011) dividirem o total de indicadores em 37 categorias e 4
dimensdes, ndo houve um aprofundamento a ponto de descrever as variaveis que compdem
o indicador e o método de calculo, sendo passivel de diferentes interpretacdes.

Comparando com o Quadro 2 nota-se que alguns indicadores tém relacdo com mais de um
ODS, diferente do Quadro 1. Destaca-se que as relagbes no Quadro 1 foram realizadas pelo



Programa Cidade Sustentavel, enquanto no Quadro 2, foi uma analise realizada para este
artigo pelos autores.

CONJUNTO DE INDICADORES: SELECAO 3

Lopez-carreiro e Monzon (2018) apresentam um estudo de avaliacdes de mobilidade urbana
sustentavel e inovadora.Sobre cidades inteligentes, os autores afirmam que no inicio do
conceito, tinha-se o entendimento de que séo cidades que aplicam tecnologias de
comunicacao e informacdo em infraestruturas modernas. Em pouco tempo essa perspectiva
causou criticas por ser um conceito muito técnico e que néo incluia o aspecto holistico das
cidades, sendo entendido, por Bifulco et al. (2016), como o uso de tecnologias de
comunicacdo e informagdo para fomentar um ambiente urbano com desenvolvimento
sustentavel.

A selecédo de indicadores realizada por Lopez-carreiro e Monzon (2018) seguiu trés etapas:
revisdo de artigos publicados nos ultimos dez anos e levantamento dos indicadores
encontrados; avaliacdo de adequacdo, com gestdo de mobilidade e apoio ao processo de
tomada de decisdo nas cidades, dos indicadores; selecdo dos indicadores mais
frequentemente utilizados. O resultado foi um conjunto de 16 indicadores, com a
particularidade, em relacdo aos outros dois conjuntos, de incluir quatro indicadores para o
fomento da inovacao (os quatro ultimos indicadores do Quadro 3).

Quadro 3 - Relacbes ODS, metas e indicadores Lopez-carreiro e Monzon (2018).

Objetivo(s) Numero da (s) meta

oDS (s)(ODS) Indicador
9,10, 11 9.1,11.7,11.2,10.2 Acessibilidade para grupos com mobilidade debilitada
9,11 9.1,11.2 Subsidios para transporte publico
3 3.6 Fatalidades por trafego per capita
11 11.3 Modos de transporte publico x particular
11,13 11.6,13.2 indice de qualidade do ar
11 11.3 Taxa de motorizagéo
9, 11 11.3,9.1 Densidade de ciclovias (tamanho/milh&o de habitantes)
11 11.2 Uso de solo para infraestrutura de transporte
11 11.2 Tempo gasto em viagem per capita
11 11.2 Gastos proporcionais do transporte publico
10, 11 10.2,11.2 Relacéo entre custo do transporte ao usuario e PIB per capita
11 11.2 Despesa anual com investimento em transporte publico por morador
9, 17 17.18,9.c Cobertura de Sistemas de assisténcia em operagéo
9,17 17.18,9.c Sistemas de informacéo em tempo real
9, 17 17.18,9.c Sistema eletrénico de pagamento de passagem
7,11, 13 11.2, 7.a, 13.2 Combustiveis alternativos em transporte publico

Fonte: Adaptado de Lopez-carreiro e Monzon (2018).

Assim como no Quadro 2, cada indicador foi analisado e relacionado com as metas dos
ODS. No total, foram relacionados 44 indicadores, verificando suas conectividades com o0s



ODS e obtendo uma percepcéo, de forma generalizada, de como as medicfes e avaliacfes
gue sao realizadas no setor de pesquisa ou na pratica das cidades, e se estdo alinhadas
com os ODS, fortalecendo tais processos e sendo mais um argumento nas justificativas de
acoes direcionadas a sustentabilidade.

PROPOSICOES E DISCUSSOES

A partir dos conjuntos de indicadores apresentados, foi desenvolvido o Quadro 4 que
envolve todos os indicadores listados, com o intuito de apresentar um panorama geral das
conexfes com os ODS.

Cada indicador foi analisado realizando uma agregacdo nos que expressam conceitos
similares, agrupando também os ODS dos mesmos, a fim de otimizar o conjunto final. Dos
44 indicadores, formou-se uma lista final com 30 indicadores. A coluna ‘Agregag¢des’ aponta
se o indicador foi agregado ou nao e quantas vezes (ex.: ‘1’, indica que tem apenas um
indicador, logo, nao foi agregado) para compreenséo do processo.

Os indicadores do Quadro 1 sdo apresentados no Quadro 4 extraidos da coluna “Descrigao”
do Quadro 1, para maior compreensdo, devido ao nivel de detalhamento exibido. A
classificacéo foi definida considerando-se o critério de nimero de ODS. Portanto, a ordem
exibe os indicadores mais conectados aos ODS.

Quadro 4 - Relacéo final de indicadores.

OoDSs Indicadores Agregacbes
9, 11, 17 Cobertura de Sistemas de assisténcia em operacao 2
Percentual de 6nibus coletivos que utilizam sistemas de energia sustentavel
7,11 ,13 (elétrico, hibrido e combustiveis renovaveis e limpos), sobre o total de 6nibus 2
coletivos do municipio.
9, 10, 11 Acessibilidade para grupos com mobilidade debilitada 1
9 11 Numero de viagens diarias e tempo per capita pelo tipo de viagem e pelo modo 4
’ de transporte
9,11 Uso de solo para infraestrutura de transporte 4
9,11 Conectividade de voos comerciais 1
11,13 indice de qualidade do ar 1
11, 13 Intensidade energética do transporte 1
4,11 Modo de transporte usado por criangas entre casa e escola 1
10, 11 Relacgao entre custo do transporte ao usuario e PIB per capita 1
9,17 Sistema eletrbnico de pagamento de passagem 1
9, 17 Sistemas de informac¢do em tempo real 1
9,11 Subsidios para transporte publico 1
9,11 Velocidade média de viagem em vias primarias durante horas de pico 1
3 Fatalidades por trafego per capita 3
11 Modos de transporte 3
1 Percentu,al_ de gasto da renda média mensal com transporte publico sobre a 5
renda média mensal.
1 Percentual do orgamer]to do municipio destinado ao transporte publico sobre o 2
total do orcamento da area de transporte.
11 Acesso nas proximidades dos cidaddos a areas verdes e servigos basicos 1
11 Custo anual, em reais, dos acidentes de transito no municipio 1




OoDS Indicadores Agregacbes

11 Existéncia de planejamento integrado entre todas as secretarias municipais. 1
Existéncia de Plano Diretor, em qual ano foi elaborado, se foi feita a revisao,

11 em qual ano foi feita a revisdo e quais mecanismos participativos foram 1
usados.

11 Km de sistema de transporte por 100.000 habitantes 1

1 Média total de distancia diaria per capita pelo tipo de viagem e pelo modo de 1
transporte

Numero de acidentes de transito por 10 mil habitantes.
Numero de atropelamentos por 10 mil habitantes
Percentual de quildmetros de calgadas acessiveis sobre a extensdo total em

1 quildbmetros de calgadas da cidade. 1

1 Percentual da frota de 6nibus com acessibilidade, piso rebaixado e elevador 1
para pessoas com deficiéncia, sobre a frota de 6nibus.

1 Percentual da populagdo que vive em um raio de até 300 metros de uma 1
estacdo de transporte de publico sobre a populacao total do municipio.

1 Tempo médio gasto no deslocamento entre a moradia e o local de trabalho, em 1

minutos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Analisando as informacdes do Quadro 4, percebe-se que sdo poucos os indicadores que
agregam vinculos com variadas metas dos ODS, sendo apenas cinco (considerando as
agregacoes de cada indicador) com mais de dois objetivos. Os ODS com o tema cidades
sustentaveis — mobilidade urbana e transportes (baseado nos indicadores estudados) estao
dispostos na Figura 1, com o numero de conexdes dos indicadores e sua porcentagem no
total de conexdes para cada ODS. As agregacoes dos 30 indicadores foram consideradas.

oD5 11

36 conexdes
51%

oDs9
16 conexdes
23%

Conexdes

»

5 10 15 20 25 30 35 40

Figura 1 — Grafico de conexdes ODS.
Fonte: Elaborada pelo autor (2018).



A partir dos conjuntos percebe-se que aproximadamente metade dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel estdo relacionados a abordagem da mobilidade urbana e
transportes, apesar de que poucos representam a grande maioria das conexdes
encontradas. Os ODS 9 e 11 representam 74% do total de conexdes.

CONCLUSOES

Com o objetivo de correlacionar indicadores de mobilidade urbana e transportes as metas
atreladas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, observou-se que, tais conexdes,
permitem que o objeto de estudo (indicador, medidas) esteja alinhado ao que € discutido e
praticado sobre sustentabilidade. Desse modo, o tomador de decisdo tem maior
compreensdo dos impactos e direcionamentos globais do objeto de estudo.

Constata-se que o estudo das relagcdes entre mobilidade urbana e transportes com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo processos que induzem o encarregado a
reflexdes, ponderacdes e possibilidades de contribuicdo ao processo de verificagdo. Ao fim,
o resultado apresentado permite ao tomador de decisdo um olhar comparativo entre as
medidas em estudo.
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